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Uvod

Organizacia SACE je narodnou &lenskou asociaciou medzinarodnej organizacie FIDIC a jej poslanim
je propagovat spravne uzivanie a interpretaciu FIDIC zmluvnych podmienok a pri ich aplikovani dbat
na dodrziavanie etického kodexu organizécie FIDIC a SACE. PouZivanie FIDIC zmluvnych
podmienok je na Slovensku pomerne rozSirené pre stavby vac¢sieho rozsahu ré6zneho charakteru ako
vo verejnom, tak aj v sukromnom sektore. SACE zabezpecuje autentické preklady FIDIC zmluvnych
podmienok do slovenského jazyka, organizuje certifikované Skolenia zamerané na chapanie podstaty
a interpretaciu jednotlivych FIDIC zmluvnych podmienok, pri¢om doteraz sa v organizacii preskolilo
viac ako 2000 zaujemcov.

Prax taktieZz ukazuje, Ze nejednoznacna interpretacia zmluvnych podmienok sa prejavuje v
nehospodarnosti
a v neefektivnosti riadenia projektov.

SACE v aprili 2022 zorganizovala diskusné forum, ktorého cielom bolo jednak komplexne analyzovat’
problémy a nedostatky v priprave, realizacii a riadeni stavieb vdc¢sieho rozsahu, ako aj hfadanie
konkrétnych rieSeni na zlepSenie a zvySenie vykonnosti stavebnictva. Je potrebné klast déraz na
prijatie Standardnych postupov a metodik, tak ako je bezne zauZivané v odbornej stavebnej praxi.

Diskusného féra sa zucéastnili ako hostia (bez titulov): Ivan Brlej, Juraj Tlapa, Jaroslav Lexa, Adam
Nociar a Marian Pavlik. Diskusiu moderovali Igor Téth a Jana Truchlikova. Prispevky a cely zbornik,
vratane Uvodu a zaveru, spracovali Eva Tuchyriova, Michal Venglar a Ondrej Vanécek.

Zbornik obsahuje spolo¢ne 21 prispevkov a Cast’ nazorov hosti — odbornikov z praxe. Prispevky su
orientované na vy$Sie uvedenu problematiku v priprave a v realizacii infraStruktiarnych projektov,
zaroveri reflektuje aj na aktualne problémy. Osobitna pozornost je venovana indexécii cien z dévodu
skokovitého nérastu cien. Verime, zZe tento zbornik oslovi zainteresovanu verejnost, bude prinosom
a taktieZ vstupom pre vzajomnu spolupracu zuéastnenych a dalSiu diskusiu.

Na zaver sa chceme touto cestou podakovat’ hostom, ktori sa do diskusie zapojili a tak prispeli k jej
uspesnému priebehu, ako aj venovali svoj ¢as spracovaniu svojich prispevkov do zbornika.
v Bratislave, 1.4.2023

kolektiv SACE



Ivan BRLEJ - prezident SACE

Prezident SACE, Slovenska asociacia konzultacnych inzinierov
Clen ACE, Asocicia Gistiarenskych expertov SR

Konatel spoloénosti Contracts Management Consultants, s.r.o.
Uznavany a dlhorocny odbornik v oblasti praktického pouZzivania
zmluvnych podmienok vo vystavbe, Specialista na zmluvné vztahy
VO vystavbe s medzinarodnymi a slovenskymi skusenostami.
Absolvent VSD Zilina.

Pocas svojej 47 rocnej praxi ziskal praktické skusenosti
s pripravou, projektovanim, realizaciou a prevadzkou réznych
vyznamnych projektov vo vystavbe realizovanych v severnej
Amerike, juhovychodnej Azii, na Arabskom polostrove, Cypre a v Eurdpe. Od roku 2005
posobi na Slovensku ako konzultant so zameranim sa na poradenské sluzby v oblasti
zmluvného a projektového manazmentu pokryvajuce vsetky Cinnosti pocinajuc pripravou
Studii, sutaznych podkladov pre obstaravanie sluzieb a prac aZz po zaverecné finanéné
vyrovnanie

a ukoncenie zmluv s dbérazom na analyzu rizik a vyber vhodnej stratégie. Presadzuje
spravne aplikovanie zmluvného manazZmentu a administraciu zmlav, kladie déraz na
dodrziavanie zmluvnych dohdéd, predchadzanie a rieSenie sporov, pripravu a obhajobu
narokov. Pripravuje expertné posudky a analyzy, venuje sa adjudikacnej a arbitraznej
Cinnosti ako aj lektorskym aktivitam v oblasti zmluvného manazmentu, interpretacie FIDIC
zmluvnych podmienok a prekladom FIDIC zmluvnych podmienok a odbornej literatury.

Sucasny stav vykonnosti slovenského stavebnictva

Zakladom uspechu kazdého projektu vo vystavbe je kvalitny zmluvny manaZzment a jasné
jednoznaéné pravidla, ktoré urCuju prava a povinnosti stran. Zmluvny manaZzment v oblasti
stavebnictva v naSom prostredi nie je na velkych projektoch uplatiovany v takom rozsahu ako je
potrebné, €o sa do znaénej prejavuje vo vysledkoch. Obzvlast Zmluvnému manaZmentu sa nevenuje
dostato€na pozornost, jednak z hladiska vzdelavania a pripravy, ako aj poziadavky na poziciu
zmluvného manazéra, ako jedného z kli€ovych odbornikov na projekte. Namiesto vhodnej pripravy
sa iba spoliehame, Ze inzinieri a technici ziskaju dostatocné skusenosti so zmluvnym manazmentom
a riadenim projektov pocas ich profesijnej praxe. Je potrebné zdbraznit, Ze v inych krajinach sa kladie
na zmluvny manazment ovela vacsi déraz a venuje sa mu aj nalezita pozornost. V zahranici su
programy na univerzitach zamerané Specialne na zmluvny manazment vo vystavbe a absolventi si
pripraveni plnohodnotne zastavat poziciu zmluvného manazéra alebo ¢lena takéhoto timu. Je
potrebné si priznat, Ze slovenské stavebnictvo je v tomto smere pozadu a danej problematike sa
nevenuje dostatodna pozornost anie je ani snaha o napravu. Dalej, pre spravne fungovanie
zmluvného manazmentu je ddleZité ustanovit jasné a jednoznacné pravidla, ktorymi sa ma zmluva
riadit. Ak ma zmluvny manazment spravne fungovat, tak musia byt dané pravidla, ktoré jasne a
jednoznacne stanovuju prava a povinnosti zmluvnych stran v réznych situaciach, ktoré mézu poc¢as
vystavby nastat, ako na strane uchadzaca tak aj na strane verejného obstaravatela.

Sucasny stav v oblasti verejnej spravy, ¢o sa tyka pripravy a riadenia projektov vo vystavbe nie je
uspokojivy. Nemame jasné a jednoznacné pravidla, prislusna legislativa je pomerne komplikovana
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a vysledkom je nejasna interpretacia. V stavebnej praxi sa stretavame s réznymi interpretaciami
zakonov, dobsledky ktorych sa prejavuju v rozporuplnych predpisoch, usmerneniach a smerniciach
roznych institucii, ¢i uz su to ministerstva, kontrolné a riadiace organy alebo samotni obstaravatelia.
Mozno povedat, Ze za posledné roky sa takymto spésobom vytvoril uréity balast medzi platnou
legislativou a jej interpretaciou, ktory neprispieva k Uspesnej realizacii projektu. Verejni obstaravatelia
su povinny postupovat v zmysle platnej legislativy, po¢nuc od pripravy projektu, postupu pri verejnom
obstaravani az po samotnu realizaciu diela a v tomto procese su povinny reSpektovat’ aj usmernenia,
nariadenia a smernice kontrolnych a riadiacich organov. Kedze jednotlivé smernice a nariadenia nie
vzdy vhodne a primerane interpretuju ucel a zamer prisluSnych zakonov a &asto si aj vzajomne
odporuju v praxi pocCas realizacie vznika chaos. Z dlhodobého hladiska je takyto pristup
kontraproduktivny, neefektivny a nehospodarny, o ma dopad na cely proces od samotnej pripravy
sutaznych podkladov a s tym spojeny priebeh verejného obstaravania, az po samotnu realizaciu
a uvedenie diela do prevadzky. VysSie spomenuté dva nedostatky, t. j. ,nedostato¢ny zmluvny
manaZment” a ,aplikacia spornych internych smernic a nariadeni® robia suc¢asny stav slovenského
stavebnictva neuspokojivym a vela projektov sa vo faze realizacie dostava do velmi komplikovanych
az neriesitelnych situacii.

Okolité post-komunistické krajiny mali rovnaky problém ako Slovensko, taktiez museli upravit
legislativu a zohladnit poziadavky Eurépskej Unie. Tieto Staty prechadzali zo socialistickej ekonomiky
na trhovl ekonomiku, s ¢im sa spolo¢nosti museli ur€itym spdsobom vyrovnavat. Slovenska je krajina
s vyspelym fudskym potencialom, ktory je schopny efektivne pracovat pokial su pre to vytvorené
vhodné podmienky. V Ceskej republike taktiez presli vyvojovou fazou s podobnymi chybami av$ak si
vCas uvedomili, ze nejednotnost’ v interpretacii legislativy spdsobuje znaénu neefektivnost v procese
realizacie projektov vo vystavbe a na zaklade iniciativy Statnej institucie za u€asti odbornej verejnosti
pripravili metodiky, ktoré jasne definuju postupy v jednotlivych fazach pripravy a realizacie. Na
Slovensku sme sa k priprave podobnych metodik nedostali, napriek znaCnému Usiliu zo strany
odbornej verejnosti. In§pirujucim prikladom je aj Madarsko, kde ovela efektivnejsie riesia situacie,
ktoré my nedokazeme uspokojivo vyrieSit, napriklad v pripade nerealizovania platieb
subdodavatefom. Pokial pri preberani diela zhotovitel nepreukaze, ze vyplatil vSetkych
subdodavatelov, tak dielo sa nepreberie a zhotovitel je sankcionovany za neodovzdanie diela nacas.
Prikladov ako zlepSit suCasny stav je v okolitych krajinach avo svete vela. NaSe slovenské
stavebnictvo je mozné dostat na uroven, aka mu prindlezi, ak v€as urobime vhodné opatrenia
a vytvorime tak podmienky pre efektivhu a hospodéarnu realizaciu diel vo vystavbe.

Pouzitie FIDIC zmluvnych podmienok v SR

FIDIC zmluvné podmienky sa pouzivaju na Slovensku od 90-tych rokov, kde to spociatku bola
poziadavka financovania z fondov Eurdpskej Unie. KedZe Slovenskéa republika nemala a ani v tomto
obdobi nema narodny zmluvny Standard alebo Standardy, ktoré by boli vhodné pre pouzitie, tak pri
vagsich projektoch sa dodnes pouzivaji FIDIC zmluvné podmienky, &i uz FIDIC Cervena kniha, alebo
FIDIC Zlta kniha. Zmluvné podmienky Cervena kniha predstavuji tzv. merany koncept, pri ktorom
predmet zakazky je definovany projektovou dokumentaciu vypracovanou v mene objednavatela,
ktorej su€astou je aj supis poloZiek s uvedenim predpokladanych mnoZstiev. Uchadzaéi doplnia
jednotkové ceny poloZiek a na zaklade skuto€ne realizovanych mnoZstiev jednotlivych poloZiek sa
tvori zmluvna cena. ZIta kniha predstavuje iny tzv. ,naprojektuj a postav‘ koncept, priom v ramci
obstardvania obstaravatel nema k dispozicii projektovd dokumentaciu. Predmet zakazky je
definovany vo forme poziadaviek objednavatela, ktoré popisuju poziadavky na dielo. Na zaklade
poziadaviek objednavatela uchadzac pripravi navrh s uvedenim pausalnych cien pre jednotlivé Casti
diela definované objednavatelom. V zahranici je tento koncept pomerne Casto vyuzivany s tym, ze
sa javi ako efektivnejSi spOsob obstaravania, ktory umozZfiuje ziskat najlepSiu hodnotu
za vynaloZzené naklady. Verejny obstaravatel €asto nie je odbornik na danu problematiku a tento
koncept umoziiuje obstaravatefovi vyuZit skusenosti uchadzacov, ktori na zaklade poZiadaviek
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pripravia navrhy/ponuky, z ktorych si obstaravatel méze vybrat ponuku, ktora je podla jeho nazoru
najvhodnejsia pre nim zadany ucel. Obidva koncepty su s ur€itymi odliSnostami pouzivané ako vo
verejnom, tak aj v sukromnom sektore. FIDIC v8eobecné zmluvné podmienky su upravované
osobitnymi podmienkami za tym ucelom, aby ¢o najvhodnejSie zohladnili $pecifika konkrétneho diela
a poziadavky platnej legislativy, pri€om osobitné podmienky su nadradené. Problémom pri aplikacii
FIDIC zmluvnych podmienok vo verejnom sektore je prave Uprava prostrednictvom osobitnych
podmienok, ktord v snahe zohladnit poziadavky platnej legislativy, smernic a usmerneni do znacnej
miery deformuje zékladné principy a zasady konceptu, & uz Cervenej alebo Zltej knihy. Jednym
z cielov osobitnych podmienok je zosuladenie vSeobecnych podmienok s kogentnymi legislativnymi
ustanoveniami, ¢o sa vSak v praxi nedodrziava a dochadza k zbyto€énym nelogickym a nezmyselnym
Upravam, ktoré nari$aju vyvazenost vSeobecnym ustanoveni. Z verejne dostupnych zdrojov si
mozno urobit prehlad o tvorbe osobitnych zmluvnych podmienok v naSom prostredi. Je bezné, ze
osobitné podmienky tvoria 80-100 stran, pricom samotné FIDIC v§eobecné podmienky maji rozsah
do 70 stran. V niektorych pripadoch je potrebné sa zamysliet, ¢o je vlastne ucelom osobitnych
zmluvnych podmienok a ¢i sa takymito rozsiahlymi Upravami nemeni celkova podstata FIDIC
konceptu. Nejasnost a rozpornost, ktora vznika v dbésledku takychto nevhodnych Uprav moéze
spbsobit’ problémy pri rieSeni udalosti a okolnosti, ktoré po€as vystavby nastanu a dat podnet na
vznik sporov, ktorych rieSenie méze byt komplikované prave v désledku nevhodnych Gprav.

FIDIC organizécia si uvedomuje danu situaciu, pretoze k nevhodnym Upravam dochadza aj v inych
krajinach, aj ked mozno nie az v takej miere ako v nasom prostredi. Z toho dévodu FIDIC organizacia
vydala dokument nazvany v ktorom popisuje pat principov, ktoré musia byt
pri tvorbe osobitnych podmienok dodrzané. V opacnom pripade zmluva sa neméze povazovat za
zmluvu podla FIDIC zmluvnych podmienok. Spravna aplikacia FIDIC zmluvnych podmienok
jednoznacne vplyva aj na ¢asovy priebeh pripravy a realizacie stavby, ¢o v koneénom doésledku ma
vplyv aj na cenu diela. Aplikacia FIDIC zmluvnych podmienok sukromnom sektore je ovela
flexibilnejSia a menej deformovana, zrejme aj v désledku toho, Ze nie je ovplyvnena smernicami
a usmerneniami verejnych institucii.

Indexacia cien — moznosti v su¢asnom prostredi

V tomto obdobi je potrebné sa venovat podrobnejSie moznostiam zmeny zmluvy, t. j. Gpravy zmluvnej
ceny, z dévodu vyskytu Covid a vojny na Uzemi Ukrajiny. Na projektoch, ktoré st momentalne
v realizacii mozno vnimat, Ze v désledku vojny na Ukrajine dochadza k narastu cien stavebnych
materialov, nedostupnosti stavebnych materialov a zariadeni. Ak zmluva neobsahuje valoriza¢nu
dolozku (valorizacny vzorec), pri takomto naraste cien mozno hovorit o nevyvazenosti zmluvy, a to
predovSetkym povinnosti zhotovitela pInit zmluvu za rovnakych pévodne dohodnutych podmienok, aj
ked sa plnenie stalo naro¢nejSim, ale nie nemoznym. V trhovej ekonomike cena materiélov, prac a
strojov podlieha inflacii. FIDIC takuto skuto¢nost chape, predvida a zohladnuje ju v ¢lanku 13, kde je
uvedeny vzor univerzalneho valorizaéného vzorca, pouZitim ktorého je mozné zohladnit’ narast cien.
Ak zmluva neobsahuje valorizaény vzorec tak potom uchadza¢ by mal zohladnit predpokladani
beznu inflaciu v jeho ponuke. Narast cien v dosledku vy$Sej moci alebo v dosledku zmeny legislativy
v3ak nespada pod pojem bezna inflacia. Pri aplikacii valorizacie je potrebné zohladnit' aj smernice a
nariadenia verejnych institlcii. Niektoré interné smernice, resp. metodické usmernenia nadradenych
organov ohladom valorizacie cien uvazuju s ¢asovym limitom odsuvajucim aplikaciu valorizacie.
V praxi to znamena, Ze prislusny dokument uvadza, ze ,pre projekty s lehotou vystavby kratSou ako
dva roky nie je potrebné aplikovat valorizaciu cien®. Iné interné dokumenty uvadzaju, ze ,cenovy
index pre stavebné diela je potrebné naviazat na index spotrebitelského kosa*“, €o nie je primerané,
kedZe na stavebnych projektoch uvazujeme s nakladmi na stavebné stroje, materialy a mzdy a nie s
nakladmi na spotrebitelsky k&S. Dokumenty tieZ odkazuju aj na ,index stavebnych prac, ako je uréeny
Statistickym udradom®. Tu je potrebné uviest, Ze takyto index nemusi zohladrfiovat poZiadavky
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a potreby konkrétneho projektu a potom takyto spdsob vypoctu valorizacie nie je vnimany ako
primerany a spravodlivy.

V €lanku 13 FIDIC zmluvnych podmienok je uvedeny univerzalny valorizaény vzorec s moznostou
Upravy zmluvnymi stranami, priCom Uprava sa ponechava na dohodu zmluvnych stran. Vyklad k
¢lanku 13 FIDIC uvadza, Ze obstaravatel by mal v sutaznych podkladoch stanovit percentualnu
Ciastku z celkovej Akceptovanej zmluvnej hodnoty, ktor4 nepodlieha valorizacii. Hovorime o tzv.
fixnych nakladoch, ¢o na beznych infrastrukturnych projektoch predstavuje priblizne 20%. Ostatné
nakladové koeficienty (percentualne Ciastky jednotlivych nakladovych zloziek) by mali byt ponechané
na volbu uchadzaca, kedze nakladové zlozky tvoria stavebné mechanizmy, pracovna sila a materialy,
ktorych podiely vie urlit uchadzag na zaklade jeho ponuky. Takyto je pristup FIDIC organizacie k
valorizacii, avsak je otazne &i je uplatnitelny aj procese verejného obstaravania v naSom prostredi.

Rozhodnutie, ¢i sa obstaravatel rozhodne uplatnit’ alebo neuplatnit’ valorizaciu je iba na fiom, mal by
si vSak byt vedomy désledkov jeho rozhodnutia v pripade neobvyklého narastu cien, ¢o méze mat
dopad na dokoncenie diela. Neobvykly narast cien v dosledku vy$Sej moci sa vymyka narastu
v dosledku beznej inflacie a preto je takyto narast potrebné riesit dodatoéne. Jednou z moznosti je
dodato¢ne vytvorit valorizaény vzorec vhodny pre konkrétny druh prac na diele,
na zaklade analyzy nakladov urcit nakladové koeficienty (percentualne d¢iastky) jednotlivych
nakladovych zloziek. Referenéné ceny jednotlivych nakladovych zloziek (komodit, materialov, miezd
a pod.) podliehajucich narastu v désledku vy$Sej moci je mozné primerane preukazat v ¢ase pred
a po vzniku udalosti vy$Sej moci. Takto dodato¢ne vytvoreny valorizaény vzorec by spravodlivo
a primerane odzrkadloval skuto¢né vynalozené naklady zhotovitefom v désledku vysSej moci.
Dodato¢ne vytvoreny univerzalny valorizany vzorec, ktory obsahuje fixné nakladové koeficienty
(percentualne Ciastky) jednotlivych nakladovych zloziek ako aj fixné referenéné ceny nemozno
povazovat za objektivny a spravodlivy, pretoze nemusi dostatoéne zohladriovat $pecifika
konkrétneho diela. V pripade, Ze zhotovitelovi nie je umoznené, aby ziskal primerani kompenzaciu
mbze byt ohrozené dokoncéenie diela.

Zmluvné vztahy vo vystavbe — nedostatky a prekazky

Zmluvny manaZment a administracia projektov vystavby je proces riadenia zmluvy s ciefom
zabezpecit, aby zmluvné strany zodpovedne a ddsledne pinili svoje zmluvné zavazky a povinnosti.
Zahffia rozhodovanie a v&asny tok informacii potrebnych na dosiahnutie ciela projektu v sulade so
zmluvou. Zmluva vo vystavbe v svojej podstate definuje vztahy medzi dvoma stranami, ich prava
a povinnosti, zadeluje rizikda medzi strany, stanovuje postupy v pripade vyskytu nepredvidanych
udalosti a okolnosti, ur€uje poziadavky na kvalitu a Casové suvislosti, z ¢oho vyplyvaju poziadavky
na zdroje. Zmluvny manazment je teda o definovani a riadeni rizika, zdrojov a vztahov. Profesia
zmluvného manazéra, pripadne uplatnenie celého timu zmluvného manazmentu je na projekte
vystavby z hladiska zabezpecenia UspeSnosti projektu pre obe strany velmi ddlezité. Prvky
zmluvného manaZmentu je potrebné aplikovat uz v rdmci pripravy projektu ako aj po¢as samotne;j
realizacie prac na projektoch vystavby. Nie vSetky osoby na manazZérskej urovni projektu su v3ak
vhodne pripravené na zavedenie systému zmluvného manaZzmentu na projekte vystavby a na
pouzivanie efektivnych technik riadenia zmlav. Kym vo svete sa kladie velky déraz na manazment
zmllv vo vystavbe, v naSom prostredi sa tejto Cinnosti nevenuje dostatoéna pozornost. Absolventi
technickych smerov maju nedostato¢né alebo ziadne skusenosti so zmluvnym manazmentom,
priom zmluvny manazment vo vystavbe vyzaduje Specifické znalosti a zru€nosti. Zavedenie
vhodného zmluvného manazmentu na oboch stranach od zacatia pripravy projektu a realizacie prac
na diele umozfiuje dosiahnut zvySenie efektivnosti prac, zvySenie vynosnosti zmluvy a
minimalizovanie problémov poc¢as vystavby. Je vhodné sa zamyslat a stanovit koncept a stratégiu
zmluvného manazmentu uz pri priprave projektu, tvorbe sutaznych podkladov a predkladani ponuky.



Koncept a stratégia zmluvného manazmentu by mali byt predovSetkym zamerané na samotnu
realizaciu prac na diele identifikovanim najefektivnejSieho spdsobu vyuzitia zmluvnej ceny a ¢asu v
sulade so zmluvnymi podmienkami a s ohladom na riadenie kvality, ochranu Zivotného prostredia a
bezpectnost prace. Velka ¢ast zmluvného manazmentu spociva v zvladnuti vy$Sie uvedenych krokov.
Podstatny a rozhodujuci je manazment plnenia zmluvy pocas realizacie prac. Kedze jednotlivé typy
zmlav prechadzaju r6znymi fazami ovplyvnenymi konkrétnymi udalostami a okolnostami, ktoré pocas
realizacie zmlav nastanu, zmluvni manazéri musia priebezne monitorovat akékolvek potencialne
zmeny alebo porusenia zmluvy, ktoré nastanu. Ak v priebehu realizacie strany prejavia svoju
nespokojnost’ s formulaciou zmluvy z dévodu, Ze im nie je dostatoéne umozZnené dodrziavat ich
zmluvné zavazky, mozno by stalo za to vykonat prislusné dpravy v zmluve. Je délezité,
aby strany plnili zmluvné zévazky k obojstrannej spokojnosti. Koncept a stratégia zmluvného
manazmentu je do urcitej miery zavisla od typu zmluvy aplikovanej na realizaciu prac. Typ zmluvy ma
predovSetkym dopad na tvorbu zmluvnej ceny a oceriovanie realizovanych prac. Pre u¢ely zmluvného
manazmentu je mozné typy zmluv rozdelit podfa tvorby zmluvnej ceny na meranu zmluvu, naklady
plus zmluva, zmluva zohladrujica ¢as a naklady, zmluvy na pausalne sumy a iné. Popri priprave
zmluvnej dokumentacie a vedenia zmluvnej administracie po¢as realizacie prac je v ramci zmluvného
manazmentu kladeny doraz predovdetkym na manazment nakladov a ¢asu pretoze popri dodrziavani
poziadaviek na kvalitu a bezpecénost prac, ¢as a naklady maju najvacési vplyv na efektivnost projektu
a hospodarnost vyuzitia finanénych zdrojov ako pre zhotovitela tak aj pre objednavatela. Vo
vyspelych ekonomikach a stavebnych trhoch su tieto vplyvy zname, stanovuju sa poziadavky
a hladaju sa spbésoby ako manazovat projekty vo vystavbe, ¢o najefektivnejSim a hospodarnym
spbsobom. Podobné poziadavky su kladené aj zo strany Eurdpskej unie na finanéné zdroje
prispievané na projekty vystavby. Na zaklade tychto logickych poziadaviek vznikaju v jednotlivych
vyspelych, aj rozvojovych krajinach rézne narodné asociacie a organizéacie, ktoré sa venuju
zmluvnému manazmentu $pecificky zameranému na riadenie zmlav vo vystavbe. V tychto krajinach
sa taktiez venuje velka pozornost vzdelavaniu v oblasti zmluvného manazmentu. Univerzity a iné
vzdelavacie intitucie popri studiu odboru zmluvného manazmentu vo vystavbe ponukaju mnozstvo
akreditovanych kurzov, ktoré umozniuju absolventom pracovat v oblasti zmluvného manazmentu.
Profesijné asociécie zdruzujuce odbornikov v oblasti zmluvného manazmentu prijimaju €lenov na
zaklade preukdzaného vzdelania a/alebo praxe. Zmluvnému manazmentu vo vystavbe sa vo
verejnom sektore v naSom prostredi nevenuje nalezita pozornost. Jednym z problémov je nedostatok
kvalifikovanych zmluvnych manazérov alebo QS. Nas vzdelavaci systém sa problematike zmluvného
manazmentu v podstate nevenuje alebo iba okrajovo, &o je nedostatoéné. Clenovia projektového timu
sa stretavaju s poziadavkami na zmluvny manazment az na stavbe pocas realizacie a kedze nie su
dostatoCne teoreticky pripraveni ani nemaju popri svojej praci priestor na implementaciu aspor
zdkladov zmluvného manaZmentu vysledny efekt je vo vacsine pripadov nepostalujuci pre
zefektivnenie procesu vystavby. Dal$im problémom su nevhodné Upravy FIDIC VSeobecnych
zmluvnych podmienok. Objednavatelia €asto vysvetfuju dévod na upravu FIDIC VSeobecnych
zmluvnych podmienok odvolavajdc sa na negativne skdsenosti s rieSenim urcitych situacii, s ktorymi
sa stretli pri realizicii predchadzajacich projektov. AvSak pri detailnom preSetreni tychto
~problémovych situacii“ sa zistuje, Zze problémy vznikli v désledku ignorovania, neplnenia povinnosti
alebo nedodrziavania postupov uvedenych vo FIDIC VSeobecnych zmluvnych podmienkach.
Objednavatelia ¢asto nevenuju priprave projektu a priprave sutaznych podkladov dostatoénu
pozornost, €o sa poc&as realizacii prac Casto prejavi vo forme neplnenia si povinnosti. Objednavatelia
na zaklade takychto ,negativhych skusenosti“ sa potom Upravou cez osobitné podmienky snaZia
svoje riziko presunut na zhotovitela, ¢im dochadza k nerovnovahe rozdelenia rizik alebo prideleniu
rizika zhotovitefovi, ktory nema mozZnost' s (objednavateflovym) rizikom narabat, zmiernit ho alebo
inym spdsobom eliminovat. Takéto a podobné Upravy, ktoré menia logické postupy stanovené
vo FIDIC VSeobecnych podmienkach pre narabanie s narokmi a zmenami maji zasadny vplyv na
riadenie zmluvy a v ur€itych pripadoch znemoznuju aplikaciu vhodného zmluvného manazmentu.
Namiesto toho, aby sa objednavatelia zamerali na déslednejSiu pripravu a posilnili Glohu zmluvného
manazmentu uz vo faze pripravy projektu, ¢o by im usetrilo problémy pocCas realizacie na projekte,
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hladaju spésob napravy v nevhodnej uUprave FIDIC VSeobecnych zmluvnych podmienok.
V kone€¢nom désledku takato Uprava podstatu problému nerieSi, pretoze prenesenie rizika na stranu,
ktora nie je schopna alebo nema moznost riziko kontrolovat’ alebo eliminovat, mdze iba problém
prehibit. Dal§im problémom, ktory brani zavedeniu efektivneho zmluvného manaZmentu na
projektoch vystavby je skuto¢nost, Ze obstaravatelia maju v ramci vlastnej organizacie zavedené
rézne interné smernice a nariadenia. Pokial interné smernice a nariadenia netvoria prilohu zmluvy,
nie su zavazné pre zmluvné strany, ich implementacia je v rozpore s postupmi definovanymi
zmluvami pouzivanymi na projektoch vystavby. Za takychto okolnosti je takmer nemozné planovat
a implementovat’ efektivny zmluvny manazment na stavbe, pretoZze manazment zhotovitefa sa asto
dozveda o dodato¢nych poziadavkach na strane objednavatela az potom ako urcita situacia nastane.
V porovnani s verejnym sektorom je na strane sukromného sektoru Uplne rozdielny pristup
k zmluvnému manazmentu vo vystavbe. Napriek nedostatku kvalifikovaného persondlu zmluvného
manazmentu sukromny sektor si uvedomuje dblezitost implementacie zmluvného manazmentu za
Uucelom dosiahnutia vysSSej efektivnosti a hospodarnosti pri realizacii projektov vo vystavbe.
Obstaravatelia, hlavne v developerskej oblasti, zamestnavaju kvalifikovanych QS pri priprave
arealizacii projektov a hladaju spbsoby ako zjednoduSit proces a postupy potrebné na ¢&o
najefektivnejSie dosiahnutie ciela — dokonéenia diela. Vyuzivaju zahraniénych skusenych QS, popri
ktorych ziskava sklsenosti aj domaci persondl, vela naSich fudi taktiez ziskalo skisenosti so
zmluvnym manazmentom v zahranici. Takyto pristup obstaravatefov nuti aj zhotovitelov, aby mali na
svojej strane vhodne kvalifikované osoby. Pre zlepSenie situacie v oblasti zmluvného manazmentu
vo vystavbe je potrebné si uvedomit dblezitost takejto Cinnosti pri priprave a realiz&cii projektov
vystavby vo verejnom sektore. Jednym z prvych krokov je, aby obstardvatelia v sutaznych
podkladoch pozadovali od uchadzaCov zabezpecit pocas realizacie prac aspon jednu klfu€¢ovi osobu
v pozicii zmluvného manazéra (v zavislosti od rozsahu, komplexnosti a velkosti projektu). Urad pre
verejné obstaravanie takuto poziadavku akceptuje pri stanoveni primeranych poziadaviek na
kvalifikaciu, skisenost a referencie. Iba takymto sp6sobom je mozné postupne vybudovat zakladnu
kvalifikovanych odbornikov v oblasti zmluvného manazmentu. Taktiez je potrebné, aby vzdelavacie
institicie venovali tejto odbornosti naleziti pozornost. Odbornost a kvalifikacia stavbyvediceho
v suCasnosti nezaruCuje a nedava predpoklady, Zze dana osoba je schopna riadit zmluvu. SACE od
roku 2008 organizuje seminare vysvetlujice podstatu a interpreticiu stavebnych zmlav a postupov
pri implementécii zmien a narokov, avSak toto je iba Cast vedomosti a zru€nosti, ktoré by mal
kvalifikovany zmluvny manazér ovladat. Z takmer 2000 absolventov SACE seminarov je taktiez
mozné na zaklade ich kvalifikacie, praktickych skusenosti a referencii z Cinnosti
na predchadzajucich projektoch vybrat vhodnych kandidatov na poziciu zmluvného manazéra stavby.



Juraj TLAPA - host

Ing. Juraj Tlapa aktualne pésobi vo Vodohospodéarskych stavbach
— ekologicky podnik, a.s. Vystudoval stavebnu fakultu SVST
‘ v Bratislave. Po §tudiu pracoval v spoloénostilngstav Brno,
@F‘ postupne preSiel cez funkcie stavbyveduceho, veduceho
\ ".: hospodéarskeho strediska a nakoniec manazéra vyroby. Na
rovnakej pozicii pdsobil aj vIngstav Bratislava, kde bol aj
konatelom. Potom dlhorocne pdésobil vo Vodohospodarskych
stavbach — ekologicky podnik, a.s. Zastéaval viacero funkcii, ako
A A napr. funkciu predsedu predstavenstva, vyrobného riaditela.
= V rokoch 2020 az 2022 bol predsedom predstavenstva a povereny
funkciou generalneho riaditela v Narodnej dialniénej spolo¢nosti, a.s.. Zmluvnym
podmienkam FIDIC sa venuje viac ako 20 rokov v ramci inZinierskych stavieb, pozemnych
stavieb alebo aj pamiatkovych objektov, pricom skusenosti ma z pohladu verejného
obstaravatela, ako aj zhotovitela stavieb.

Priprava a realizacia investi€éného projektu — ¢asové trvanie

Samotny investi¢ny proces pripravy dialnic a rychlostnych ciest trva viac ako 10 rokov. Je potrebné
si uvedomit, Zze ako sa v tomto obdobi meni aj legislativa. Ako priklad uvediem, Zze ked samotny
investi€ny proces urc€itého useku dialnice zac¢al pred 10 rokmi, mozno konstatovat, Ze za tuto dobu
sa zmenili minimalne tri vSeobecné pravne predpisy, ktoré maju vplyv na proces pripravy a ktorymi je
verejny obstaravatel viazany. Cestny zdkon je u€inny od roku 1960, stavebny zakon od roku 1976,
prvy zakon o verejnom obstaravani od roku 1999. Tieto tri pravne predpisy su zakladom pre
investiCnu pripravu a poCet novelizacii k tymto zakonom, vratane ich vykonavacich predpisov je
vysoky. Sucastou procesu pripravy dialnic a rychlostnych ciest je aj obstaranie potrebnej
dokumentécie a je potrebné si uvedomit, Ze jednak Casté novely tychto zakonov a ani obsolentné
ustanovenia nevplyvaju pozitivne na investi¢nu pripravu z hfadiska ¢asového aspektu.

Druhou zalezitostou je aj absencia uceleného zameru dialnic a rychlostnych ciest v rdmci Slovenskej
republiky, ¢o taktiez vplyva na efektivnost investi¢nej pripravy. Zamer dialnic a rychlostnych ciest ma
vyznam pri zmene trasovani ciest. Taktiez nemozno hovorit o efektivnom a zmyslupinom
naplanovani investiCnych aktivit. Stretli sme s pripadmi, Ze v ur&itych ro&nych intervaloch sa menilo
smerovanie, trasovanie dialnic. Vtedy uz nemozno hovorit o efektivnej priprave, ¢o v pripravnej faze
vyvoldva neumerne finanéné sily, zvySenie poc¢tu personalneho aparatu na strane verejného
obstaravatela. Tretou zaleZitostou je dizka samotného povolovacieho procesu. Pre porovnanie
pripominam vyvoj legislativy za poslednych 10 rokov. Hovorime o tzv. ochrane pravom chraneného
zaujmu. Slovenska republika sa zaviazala prevziat z legislativy Eurdpskej unie niekolko povinnosti.
Co je potrebné porovnat s legislativou spred desiatich rokov je participacia odbornej verejnosti
v spravnych konaniach. Suc¢asna legislativa umozriuje odbornej verejnosti sa participovat
v povolovacich procesoch ato podanim kvalifikovanych namietok. Zaroven, ako aj v inych
odvetviach, pri rozhodovani sa odborna verejnost modéze domahat ochrany svojich prav
prostrednictvom vyuzitia opravnych prostriedkov. Hovorim o odvolaniach, dovolaniach ainych
podnetov na preskimanie rozhodnuti v procese EIA podla zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie, proces Uzemného konania, stavebného konania, pripadne zmeny stavby, ako aj
kolauda¢ného konania podla stavebného zakona.
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Stvrtou zalezitostou je aj financovanie. Investiény projekt mozno financovat z vlastnych zdrojov,
z prostriedkov Europskej Unie, pripadne kombinaciou, alebo zo sukromnych zdrojov. Z8kladnym
pravidlom je, Ze pred kazdym verejnym obstaravanim je potrebné mat zabezpec&ené 100% financné
krytie. Castokrat sa projekt stopne aj z tohto dévodu.

Poslednou zalezitostou je uspedne zvladnut proces verejného obstaravania, ktory je mnohokrat
naro¢ny z Casového hladiska. Uchadzali v procese verejného obstaravania vyuzivaju institat
namietok, obdobne ako odborna verejnost v povolovacich procesoch, alebo Ziadosti o napravu.
V tomto pripade sa jedna o namietky tykajuce sa poruSovania zakladnych zasad zakona o verejnom
obstaravani. Verejny obstaravatel sa musi s takymito namietkami a ziadostami o napravu
vysporiadat, obdobne ako spravny organ v povolovacom procese.

Skusenosti verejného obstaravatela s FIDIC

Narodna dialnicna spolo¢nost pri obstarani a realizacii verejnych zakaziek vyuziva zmluvné
podmienky FIDIC. Znalost klu€ovych odbornikov v oblasti FIDIC je rb6znorodad. Nemozno to
pausalizovat podla stupria riadenia, resp. podla pozicie. U kazdého odbornika je ina znalost FIDIC,
porovnajme si vrcholovy manazment, stavebny dozor, stavbyveduci. Je to sp6sobené aj pdsobenim
zahrani¢nych subjektov na strane zhotovitela. Znalost je réznoroda, avSak je potrebné pripomenut,
Ze vnutroStatne pravo ma prednost pred medzinarodnou praxou. Narodna dialni€na spolo€nost ma
tiez vytvorené interné pravidla, ktorymi je viazany objednavatel a stavebny dozor. Stavebny dozor v
ramci svojej pravomoci potvrdzuje zhotovitelovi uskutoénené vykony stavebnych prac, zhotovitel je
opravneny vystavit faktaru. Je potrebné chapat, ze v ramci internych vztahov objednavatela takyto
postup vedie k uskuto€neniu dalSich potrebnych ukonov zo strany zamestnancov, i uz z pohfadu
splnenia si povinnosti zo zdkona o finan¢nej kontroly, alebo vyplyvajucich povinnosti z inych pravnych
predpisov. Interné predpisy a pravidla FIDIC je potrebné zjednotit so skutoénostou. Stavebny dozor
by nemal mat zviazané ruky u objednévatela, pokial mu objednavatel plnohodnotne takéto pravo
rozhodovat priznal. Zaverom len tolko, Ze Narodna dialni¢na spolo&nost ro¢ne uskutolni priblizne
700 verejnych obstaravani, pri¢om v procese verejného obstaravania ma uz stanovené pravidla, Ci
zmluva o dielo sa bude riadit ustanoveniami podla Obchodného zakonnika, alebo aj s vyuZitim
vSeobecnych obchodnych podmienok FIDIC. Uvedené zavisi aj od predmetu a hodnoty zakazky, Ci
sa jedna o tovar, sluzby, alebo stavebné prace. Narodna dialni¢na spolo¢nost vyuziva vSetky formy
verejného obstaravania, aké jej zakon o verejnom obstaravani umozriuje.
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Jaroslav LEXA - host

Mgr. Jaroslav Lexa je uznavanym a dlhoroénym odbornikom
Vo verejnom obstaravani, ktory sa presadzuje za aplik&ciu
inovativnych postupov v tejto oblasti vratane socialneho aspektu
a ochrany Zzivotného prostredia. Je jednym zo zakladatelov
,~Asociacie pouZivatefov a priaznivcov eAukcii®, obCianskeho
zdruzenia na rozSirovanie vedomosti o verejnom obstaravani.
Do funkcie podpredsedu Uradu pre verejné obstaravanie bol
menovany vlddou Slovenskej republiky od 6. februara 2020. Je
absolventom  Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave a Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici v odbore
- pravo. Po absolvovani Studia pésobil na viacerych poziciach.
Zastupoval Allianz poistovriu, a.s., v problematike verejného obstaravania. Pracoval
na odbore legislativy a metodiky na Urade pre verejné obstaravanie (UVO) a ako riaditel
odboru verejného obstaravania na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR. Od roku
2018 sa ako riaditel' Indtitutu verejného obstarédvania UVO venoval analytickej ¢innosti,
budovaniu proklientského pristupu a vzdelavaniu v oblasti verejnych nakupov.
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Zakladné atributy dobrého verejného obstaravania

Pri kazdom verejnom obstaravani je potrebné dodrziavat postupy v zakone o verejnom obstaravani.
Posledna novela zakona o verejnom obstaravani reflektuje na praktické skisenosti vo verejnom
obstaravani. Zakonodarca tu kladol déraz na zrychlenie a zjednodu$enie postupov s tym, aby bol
vytvoreny tzv. balans medzi subjektami verejného obstaravania a aby boli dodrzané urcité pravidla.
Zakon o verejnom obstaravani patri do odvetvia verejného prava. V porovnani so sukromnym pravom
mozno vidiet urcité odliSnosti. Jeden zo zakladnych atributov dobrého verejného obstaravania, ktoré
sa prejavuje v dizke procesu verejného obstaravania je priprava a s tym spojené zabezped&enie
sutaznych podkladov. Zac¢ina to v ekonomike. V pripade ak verejny obstaravatel chce obstarat
zékazku a nema k dispozicii projektovi dokumentaciu, sicasny zakon o verejnom obstaravani
umoziuje urobit najprv sutaz na dokumentaciu a az potom sutaz na stavbu alebo to skombinovat
a jednym nakupom ziskat' aj dokumentaciu aj stavbu. Tu sa javi ako problematické to, Ze verejni
obstaravatelia Setria kazdé euro a tak si objednavaju v prvej faze iba projektové dokumentéacie pre
stavebné povolenia, ¢o je €asto Uplne nedostatoéné pre proces sutaze. Mnohym sa zd4, Ze je to
.Jednoduchsie* a ,lacnejSie” rieSenie ale ma to &asto vplyv na kvalitu ponuk a spésobuje to aj zlozZitejsi
proces nakupu (sutaze). V mnohych pripadoch je to pre obce ,nevyhnutnost®, lebo su silne
podfinancované. V pripade, ak sa verejny obstaravatel rozhodne ist druhou narocnejSou ale aj
drahSou cestou ,naprojektuj a postav® ma moznost ziskat projektovi dokumentaciu od uchadzaca.
Tymto mozno aj oCakavat kvalifikované ponuky. V pripade, ak verejny obstaravatel vyuziva tato
moznost pri verejnom obstaravani, je potrebné, aby verejny obstaravatel mal zostaveny tim
odbornikov, ktori overuju kvalitu ideového navrhu a nasledne aj doru¢enej projektovej dokumentacie .
Aby takéto nie¢o mohlo vzniknut musi mat verejny obstaravatel vopred predstavu o minimalnej
pozadovanej kvalite, ktori chce ziskat, stanovit ciele akritéria aje potrebné drzat sa tychto
atribatov. Nasledne mozno vybrat vhodny proces / postup verejného obstaravania, tak ako to
umoziniuje zakon o verejnom obstaravani (verejna sutaZ, sutazny dialdég, rokovacie konanie,
inovativne partnerstvo, uz$ia sataz ....). Je tu dostato&na variabilita. Dal$im déleZitym atributom je
kvalitna zmluva, ktorej pravidla budid pre zmluvné strany zrozumitelné. V pripade, ak ide o predmet

12



(dielo), ktory si vyZzaduje dlh§i €as na zhotovenie, je potrebné vopred nastavit v zmluve aj valorizaéné
mechanizmy. Urad pre verejné obstaravanie od roku 2008 (po&as finanénej krizy) vydaval metodické
usmernenia ohladom zmien cien v dosledku valorizacie pre pripad absencie valorizacnych doloziek
v zmluvach. Dobra zmluva je taka, ktord ma stanoveny dobry balans medzi zmluvnymi stranami. Aby
nebolo riziko jednej strany nevhodne prenesené na druhd zmluvna stranu. Sme na jednom trhu, §tat
si nevie zabezpedlit niektoré potreby bez pomoci sukromného sektora a preto treba zabezpecit
rozumnu rovnovahu. Tretim délezitym atribGtom dobrého verejné obstaravania (nakupu) je
zabezpecit, aby bol kvalitny priebeh samotnej realizacie (plnenia) verejného obstaravania
a realizacie predmetu zakazky. Verejny obstaravatel sa musi v tejto faze rozhodnuat, akym sp6sobom
a akym postupom bude aplikovat’ ustanovenia zakona o verejnom obstaravani. Samotna realizacia
verejného obstaravania spravidla zlyhava na dlhych odozvach zo strany verejnych obstaravatelov
alebo nerealnych poziadavkach na zmeny zo strany dodavatelov.

Verejné obstaravanie - nedostatky na strane verejnych
obstaravatelov a uchadzacov

Sucasny zakon o verejnom obstardvani mé v sebe obsiahnuté skdsenosti z desiatok rokov ndkupov
z celej Eur6py a sveta. Verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom dava takmer neobmedzené
moznosti na realizaciu svojich cielov so zameranim na kvalitu. Na Slovensku v§ak vacésinou bojujeme
najma so slabou pripravou. Ako vsSetci vieme slaba priprava so sebou takmer automaticky prinasa
komplikacie. Ak totiz zlyha pripravna faza, vSetky opomenuté veci vyskocia vo faze sutaze, Ci
dokonca vo faze realizacie — stavby. Jednym z moznych rieSeni je zadanie zakazky na uskutoénenie
stavebnych prac a zaroven aj vypracovanie projektovej dokumentacie, t. j. moznost pozadovat od
uspesného uchadzaca zhotovit' dielo ,naprojektuj a postav®. Jedna sa o proces kde je mozné vyuzit
napriklad FIDIC ZIta knihu, ktora &asto a dobre funguje v podmienkach SR. V praxi je potrebné sa
vyvarovat problémom pri tvorbe dal$ich osobitnych zmluvnych podmienok, &im sa méze koncept Zltej
knihy a znenie podmienok Uplne zmenit a ¢asto krat dochadza aj k tomu, ze jednotlivé Clanky
zmluvnych podmienok si vzdjomne odporuja.

Ako som uZ povedal, problémom su hlavne peniaze na vytvorenie timu odbornikov, ktori by
uskutoChovali vSetky kroky od fazy pripravnej, nakupnej az po odovzdanie diela. UrCity problém
spbsobuje aj vzajomné (ne)pochopenie zakonnych nélezZitosti (napriklad zdkaz uvadzat konkrétne
znacky vyrobkov v projektovych dokumentaciach) a ¢as na pripravu a realizaciu sutaze.
Mimoriadne délezité je zabezpedit si su€innost’ a spolupdsobenie projektanta vo faze verejného
obstaravania. Projektant ako opravnena osoba spracuje projektovi dokumentaciu, ktora je sucastou
sutaznych podkladov vo verejnom obstaravani. Tu je kfu€ové, aby sa verejny obstaravatel rozhodol,
¢i si bude vopred vyhotovovat projektovi dokumentaciu a ti bude davat ako podklad do sutaze alebo
bude sutazit tak, Ze stavebna firma si sama vyhotovi projekt. Ak by sme hovorili o zmluvnych
podmienkach FIDIC tak by si vyberal napriklad medzi ¢ervenym a zltym FIDIC-om.

Proces nakupu za verejné zdroje ma samozrejme svoje Specifikda. Okrem povinného zverejnenia na
centralnych strankach UVO alebo TED (vestnik EU) a uréitych zakonom uréenych naleZitosti
a procesnych Ukonov je jednym zo $pecifik aj moZnost poziadat nezavislého arbitra (Urad pre verejné
obstaravanie) o preskimanie krokov verejnych obstaravatelov alebo obstaravatelov tzv. namietky.
Tento revizny postup si presiel svojim vyvojov. V dnednych €islach méZzeme povedat, Ze na prvom
stupni sa v priemere rozhoduje za cca 50 dni aza 45 dni na druhom stupni (na Rade UVO).
Z priblizne 4 tisic sutazi rone sa pocet namietok pohybuje na drovni 10% t. j. cca 400 namietok.
Spravidla su namietané velké sutaze neuspesnymi uchadzaémi, t. j. zakazky s nadlimitnou hodnotou
(pri stavebnych pracach je predpokladana hodnota prac nad 5,382 mil. € bez DPH), jednak
obchodnymi spolo¢nostami ako aj jednotlivcami. Aj zmena, vdaka ktorej sa podpis zmluvy neviaze
na ukon&enie kontroly zo strany riadiacich organov (zriadovali si ich jednotlivé ministerstva
zodpovedné za fondy) pomohla urychlit proces samotnej realizacie nakupu tovarov, sluzieb alebo
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prac. Pred novelou zakona platilo, Ze hoc verejny obstaravatel ukoncil verejné obstaravanie, odoslal
informaciu o vysledku vyhodnotenia ponuk uchadzagom, stale nemohol podpisat zmluvu a ¢akal
Casto aj mesiace, kym mohol pristupit k podpisu zmluvy.

Konzultaény inzinier v procese verejného obstaravania

Zakon o verejnom obstaravani nekladie obmedzenia pre obstaranie sluzieb konzultaénych inZinierov.
Zakon je flexibilny, uvedené méze byt uskutoéhované z hladiska vyuzivania konzultaénych inzinierov
pre verejného obstaravatela z pohladu zakona o verejnom obstaravani prichadzajua do Gvahy dve
moznosti a to je poskytovanie takychto sluzieb prostrednictvom zamestnancov, alebo outsourcingom,
t. j. poskytovanim sluzieb prostrednictvom externych konzultantov, alebo formou ramcovych dohéd.
Takyto vyber mbéze byt sucastou kriterialneho hodnotenia. Vyber konzultaCného inziniera by mal
samozrejme byt zalozeny na praktickych skusenostiach a vedomostiach konzultaného inzZiniera.
Vedomost a skusenost’ dobrého konzultaného inziniera by mohlo potvrdit’ preverovanie, testovanie.
V minulosti sa Urad pre verejné obstaravanie obdobne stretaval s preukazovanim takychto
schopnosti napriklad pri prekladateloch a timoc¢nikoch. Ako aj pre verejného obstaravatela, tak aj pre
uchadzaca ma byt kluCové ziskat kvalitnych odbornikov. Problémom moze byt finanéna odmena za
externého konzultanta v porovnani so zamestnancom vo verejnej sprave. TaktieZ je potrebné sa
pozriet, Ci limity pre vyuzivanie sluzieb konzultacnych inzinierov pre verejného obstaravatela méoze
stanovit ina legislativa, napr. aplikacia zakona o finan¢nej kontrole, pripadne legislativa v oblasti
¢erpania fondov Eurépskej Unie.

Skusenosti a znalosti FIDIC - § 34 zAkona o verejnom obstaravani

Ustanovenie § 34 zakona o verejnom obstaravani stanovuje uplatfiovanie poziadaviek technickej
a odbornej sposobilosti. V praxi sa C€asto stretdvame s uplatfovanim odbornej spésobilosti
v suvislosti so znalostou zmluvnych podmienok FIDIC. Ako aktualny priklad je vhodné uviest, ze
poZiadavku na predloZenie zoznamu stavebnych prac (referencii) nie je mozné viazat na pouZitie
konkrétnych zmluvnych podmienok napr. FIDIC. Neznamena to vSak to, Ze by verejny obstaravatel
nemal moznost na kontraktaciu zvolit’ si lubovolny typ zmluvy podfa ktorej bude samotna realizacie
stavby prebiehat. Nie vSak ako podmienku uéasti technickej a odbornej spdsobilosti. Urad pre verejné
obstaravanie, ako nezavisly organ, pri vykone svojej pdsobnosti nema vo vSeobecnosti vyhrady vodi
uplatiovaniu poziadaviek zo strany verejnych obstaravatefov, tak aby boli pouzité akékolvek
obchodné podmienky vo verejnych sutaziach. Vo vSeobecnosti vyuzivanie obchodnych podmienok
moze byt vyhodné pre obe zmluvné strany, pokial sa ich pouzitim dosahuje pozadovany vysledok,
kvalita a su stanovené jasné pravidla pre zmluvné strany. Verejni obstaravatelia spravidla podmieriuju
v sutaznych podmienkach ucast hospodarskeho subjektu s referenciou skusenosti konzultaéného
inZiniera. Mame za to, Ze takato poZiadavka by sa nemala stat podmiefujucim alebo vylu€ujucim
pravidlom. Pri stavebnych zakazkach skusenost' s uritymi obchodnymi podmienkami by mala byt
skor benefitom. Takéto zauzivané pravidla si vyzaduju nové nastavenie. Poziadavky na odbornu
spbsobilost s FIDIC by mali byt nastavené tak, aby neobmedzovali Cestni hospodarsku sutaz.
Pravidla v ramci verejného obstaravania v minulosti (pred vstupom do EU) na Slovensku boli iné,
napriklad poziadavka na referencie znela tak, aby stavby boli realizované iba na Slovensku. Takéto
poziadavky boli Uplne Standardné, pricom za referenciu sa povazovala obdobna stavba v obdobnom
finanénom objeme. Toho €asu su pravidla iné, SR je ¢lenom Eurdpskej Unie a je viazana aj pravidlami
Europskej Unie. Verejny obstaravatel ma povinnost pripustit k sutazi aj hospodarske subjekty z inych
Clenskych S&tatov, ktoré boli schopné zrealizovat konkrétnu stavbu bez ohladu na pouZity typ
obchodnych podmienok.
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Finanéna rezerva a nepredvidatelnost

Zakon o verejnom obstaravani ma pravidla, ako a za akych podmienok mozno menit zmluvu poc¢as
realizacie. V minulosti sa zmluvy o dielo uzatvarali aj s finanénou rezervou, ktora bezne
predstavovala 10% z ceny diela. Momentalne zakon nedovoluje zahfhat do rozpoc¢tu zvlast aj
finanénu rezervu. A to preto, lebo verejny obstaravatel nevie, ¢i sa pouzije alebo nepouzije, a ak ano
tak v akom rozsahu. Cenova ponuka ma byt o najpresnejSia, aby vSetci mali nastavené rovnaké
pravidla. PredloZena ponuka ma byt spracovana na zaklade informacii, ktoré su k dispozicii a ktoré
boli poskytnuté v danom €ase (v Ease pripravy ponuky). Moznost pripadného uplatnenia ,naviac prac*
je zakotvena v zakone. Predstavuije ju pravidlo ,de minimis“ (tzv. zachranné pravidlo), t. j. ustanovenie
8§ 18 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani, ¢o pre stavebné prace predstavuje ,rezervu* az do vysky
15% maximalne vSak hodnotu limitu pre nadlimitné prace. Zakon vSak pozna okrem pravidla ,de
minimis® aj iné moznosti zmeny zmluvy. Tu je potrebné rozliS8ovat, o aky typ zmeny sa jedna. Méze
ist o0 zmeny, s ktorymi zmluva pocitala alebo o nahle, nepredvidané zmeny alebo zmeny vynatené
ur€itymi okolnostami. Potom sa individualne posudzuju rézne okolnosti napriklad, ¢i sa jedna
o nevyhnutné prace alebo ¢i bola ponuka alebo sutaz pripravena s nalezitou odbornou
starostlivostou. Prikladom mozno uviest prieskum rozsiahleho Uzemia, na ktorom ma byt
zrealizovand liniova stavba, ktora je predmetom verejného obstardvania. V pripade uskuto¢nenia
prieskumu Uzemia boli na z&klade odborného posudenia vykonané sondy kazdych 900-1000 m, ¢o
bolo mozné v danych podmienkach povazovat za Standard. V pripade, ak v Useku po 300 m bolo
dodatoCne zistené, Ze podlozie ma iné parametre, tak vtedy je mozné zvazit, &i je mozné uplatnit
postup podfla § 18 ods. 1 pism. b). zakona o verejnom obstaravani, t. j. napriek vynalozenej odbornej
starostlivosti  zhotovitela nevedel anemohol ani predvidat, pripadne  aplikacie
ustanovenia § 18 ods. 1 pism. c). zakona o verejnom obstaravani. Ako som uz spomenul v pripade
individualnych problémov sa posudzuje moznost pouzitia § 18 ods. 1 pism. b). alebo pism. c) zdkona
0 verejnom obstaravani. Verejni obstaravatelia ale aj obstaravatelia financuju stavby zo Statneho
rozpodtu alebo z eurofondov. Sme &lenskym $tatom EU a mame spolo&né pravidla, tie hovoria aj
o tom, do akej maximalnej vysky, a do akej miery mozno menit zmluvu tak, aby nemuselo byt
uskuto€nené nové verejné obstaravanie. Tato vyska pri urcitych v zdkone stanovenych situaciach
méze ist az do 50% hodnoty pévodnej zmluvy, o znamena maximalny limit. Takto st dohodnuté
pravidla medzi vSetkymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej Unie. Zmluvnymi mechanizmami mozno nahradit
aj problematické miesta, ale nie vtakom rozsahu, aby takéto mechanizmy boli v rozpore
s kogentnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani. Podla predmetu zakazky je potrebné
nastavit’ aj obchodné podmienky a kazdy pripad posudzovat individualne. Takéto nastavenia nemozu
vyvolavat pravnu neistotu na oboch stranéch.

Indexacia cien - moznosti Uupravy ceny z pohlfadu verejného
obstaravania

Z&kon o verejnom obstaravani ustanovuje moznosti, za akych podmienok je mozné pristupit k zmene
ceny, pripadne k zmene rozsahu zmluvy. Vo vSeobecnosti je nutné povedat, ze Ministerstvo dopravy
a vystavby SR taktiez pripravilo nové usmernenie k zmene cien. Neexistuje vSeobecné jednoduché
pravidlo, ktoré by sa dalo aplikovat na vSetky zmluvy a situacie. Kazda zmluva, kazda stavba ma
svoje Specifika ako aj rizika. Iné rizika su pri stavbe budovy, iné pri ceste a iné pri vystavbe tunela.
Délezité je, aby sa pravidla zmeny komunikovali idealne pred alebo aspofi podas procesu
obstaravania. Zmeny zmluvy po predloZeni ponuk sa povaZzuju za rizikové a komplikované, pri¢om
méze déjst’ az k poruSeniu zakonnych pravidiel. JednoduchSie pravidla sa snazZia zohfadfiovat' tzv.
beznu inflaciu. Ako vSetko maju tieto pravidla svoje vyhody ale aj nevyhody. Je moZné dohodnut aj
vlastné Specifické vzorce, ktoré sa odvolavaju na komoditnu burzu, alebo smeruju k nejakym inym
markerom. Eurdpska Unia prebera informacie od Statistickych uradov jednotlivych Elenskych Statov
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(EUROSTAT). Inflaciu by bolo mozné porovnat aj s jednotlivymi €lenskymi $tatmi, alebo urobit’ nejaky
priemer z Udajov tychto Statov. Problémom moéze byt zlozenie avhodnost takto vybraného
spotrebitelského kosa a moznosti zbierania dat. Takéto data sa zbieraju od slovenskych subjektov.
Zistit presny index narastu cien stavebnych materialov je mimoriadne naroéné, lebo sa odvija od toho
kolko ich na Slovensku mame. Toho €asu je aktualny nielen skokovity narast ale uz aj pokles Casti
cien stavebnych materialov. V pripade, ak zmluva neobsahuje valorizaénu dolozku, stavebné firmy
sU povinné fakturovat prace v cenach v zmysle pévodnej zmluvy. Ci nastali okolnosti za ktorych je
mozné uplatnit niektory zo zmenovych mechanizmov vyplyva z individudlneho posuadenia
konkrétnych skutkovych a pravnych okolnosti. Pre hladky priebeh stavby je v8ak dblezité vediet, na
¢om zmluvné strany su a zabezpecit riadnu a rychlu koordinaciu rieSenia problémov. K tomu urg¢ite
prospeje dobra a zrozumitefna zmluva vytvorena na mieru ku konkrétnej stavbe. Mnoho verejnych
obstaravatelov tieto pravidla uz vyuziva, takZze nemaju problémy, avSak su aj pripady, ze valorizaéné
doloZky nie su sucastou zmluvy, alebo nie su dostatoéné. Dodavatel stavby nema zakonom dané
automatické pravo na uplatnenie zmenovych mechanizmov. Prave preto je délezité, aby si zmluvné
strany este pocas procesu VO vysvetlili a objasnili pravidla. Ponuku maju prelozit iba vtedy, ak
s tymito pravidlami bezvyhradne suhlasia. Neznamena to, ze zakon nepredpoklada aj moznost
automatickych zmien, ale tie musia byt zahrnuté v zmluve, ktora je su€astou procesu verejného
obstaravania. Tieto pravidla tak musia byt kreované eSte predtym, ako dojde k preloZeniu ponuky.
Sucasna kriza nam dava moznost, aby sa skusenosti ktoré ziskavame preniesli nielen do zlepSenia
pripravy a procesu sutaze a jej ocenenia ale najma do manazmentu samotnej realizacie stavby.
Dufam, ze nam tieto skusenosti pomézu v napredovani.
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Adam NOCIAR - host

JUDr. Adam Nociar, MPH od roku 2011 p6sobil na viacerych
manazérsko-odbornych poziciAch vo verejnej sprave. Bol
riaditefom obvodnych pozemkovych tradov v Senci a v Pezinku a
neskér riaditelom odboru na sekcii legislativy Ministerstva
pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR. V segmente verejného
obstaravania sa aktivne pohybuje priblizne od roku 2014, pricom
zastaval poziciu veduceho na odbore pravnych sluZieb a
verejného obstaravania Vyskumnej agentary ako
sprostredkovatelského organu pre operaCny program Vyskum
a inovacie. Neskdr viac ako tri roky zastaval poziciu riaditela odboru verejného obstaravania
na Ministerstve hospodarstva SR. Do januara 2023 pracoval
v Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a. s., kde riadil odbor verejného obstaravania, a kde spolu
so svojim timom pripravil a zrealizoval verejné obstaravania v celkovej hodnote takmer
jednej miliardy eur. V stcasnosti obstarava mnohomilibnové projekty zo zdrojov Planu
obnovy, a zaroveri spolupracuje ako expertny poradca pre verejné obstaravanie
s niekolkymi organmi Statnej spravy a miestnej samospravy. Je publicistom v oblasti prava
a manazZmentu verejného obstaravania.

ZlepSenie vykonnosti slovenského stavebnictva

Narodna diafnicna spolo¢nost je dlhodobo povazovana za najvacsieho verejného
obstaravatela v oblasti uskutoéfiovania stavebnych prac na Slovensku. Zaroven je
v ostatnych rokoch najvac¢sim statnym investorom, €o ju preduréuje na to, aby bola jednym
z lidrov v oblasti snahy o zlepSenie vykonnosti slovenského stavebnictva. V plane verejného
obstaravania na rok 2022 mala Narodna dialniéna spolo€nost takmer 700 verejnych
obstaravani, z éoho takmer dve tretiny predstavovali zakazky, ktorych predmetom su
stavebné prace, pripadne stavebné prace v kombinacii s inymi sluzbami. Za délezity mozno
povazovat

aj fakt, Ze tieto verejné obstaravania zdaleka nie su iba investi€ného charakteru. Narodna
dialni¢na spoloc¢nost realizuje totiz mnozstvo verejnych obstaravani ,ktorych obsahom su
stavebné prace
aj na prevadzkovom Useku. Stavebné zakazky prevadzkového charakteru predstavuju nikdy
nekonciacu 38kalu najréznejSich problémov, ktoré je potrebné bezpodmieneéne
a bezodkladne riesit, a ktoré vznikaju v tomto prostredi v rdmci neustéaleho prevadzkovania
dialnic, rychlostnych ciest, odpoc€ivadiel, tunelov, mostov a hraniCnych priechodov, resp. aj
priamo prindleziacej infrastruktury a zazemia. NajzasadnejSi problém pre zlepSenie
vykonnosti slovenského stavebnictva, a to nielen pri verejnom obstaravani, je nedostatok
kvalifikovanych a odborne pripravenych fudi. Nielen v segmente verejného obstaravania,
ale aj v segmente tzv. vecniarov, ktori pripravuju opisy predmetu zakazky, resp. detailna
Specifikaciu, alebo maju v gescii aj samotnu realizaciu zakazky po podpise zmluvy, i
ramcovej dohody. Ide o tému, ktora dlhodobo rezonuje v celom rezorte dopravy, pricom
rieSenia nateraz absentuju. S takymto nedostatkom sa stretdvame uz na samotnych
vyberovych konaniach, kedy sa snazime zamestnat fudi, ktori su jednak odborne zdatni,
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a jednak vynikaju aj urCitou moralnou integritou. Uchadzaci na vyberovych konaniach ¢asto
nie su dostatoCne motivovani, resp. si ani neuvedomuju zodpovednost, ktora sa spaja
s takouto pracou. Na druhej strane, ti, ktori su Sikovni, a navy$e s dostato€nou praxou a
kvalifikaciou, maju takmer vzdy neumerné o€akavania z hladiska ponukanej mzdy. Hovorim
tu o vSetkych profesiach, podmienujucich uspesnost verejného obstaravania, od stavbarov,
technikov, pravnikov, ekondmov az po manazérov.

Druhym nedostatkom, ktory je v su¢asnej dobe absolutne zasadnym, je stale nedostato¢na
konsolidacia pravomoci a vzajomnej pomoci a sucinnosti medzi subjektmi vo verejnom
obstaravani, vratane verejnych institucii, ktoré sa participuju pri priprave, obstaravani a
realizacii investi¢nych stavieb. To znamena potrebu zabezpedenia skvalitnenia sucinnosti
medzi subjektmi, ktoré verejné obstaravanie tvoria, a medzi subjektmi, ktoré do neho
réznymi spbsobmi, v sulade so svojimi kompetenciami, zasahuju. lde o verejnych
obstaravatelov, v kontraste s Uradom pre verejné obstaravanie, Utvarom hodnoty za
peniaze, riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi, Protimonopolnym udradom SR,
Ministerstvom dopravy SR, OLAF, NAKA, atd. V praxi sa Casto stava, Ze verejny
obstaravatel s najlepSimi umyslami, a tieZ z jeho pohladu zodpovedne a kvalitne pripravi
verejnu zakazku, pricom postupuje v ramci urcitého ¢asového harmonogramu, od ktorého
dodrzania nezriedka zavisi UspeSnost celého zameru. Nasledne vSak napr. niektory
spomedzi organov verejnej moci zacne klast k danému procesu alebo vecnosti také otazky,
ktoré mohli byt poloZené, ateda aj zodpovedané podstatne skér, resp. ktorych v€asné
vyrieSenie by predislo problémom v §tadiu, kedy sa uz s nimi vysporiadat' v absolitnej miere
neda. Je pochopitelné, ze urcité organy moézu byt iného nazoru ako verejny obstaravatel,
avSak verejnym obstardvaniam by zdsadne pomohlo, ak by takéto nazory prejavovali ¢o
mozno najskér, a zaroven spbésobom ktory zohladruje ulohy zverené dotknutému
verejnému obstaravatelovi. Takisto je krucialne, aby sa vSetky subjekty vyjadrovali vysostne
v ramci svojich vecnych a miestnych kompetencii, €o tiez v praxi byva ob&as diskutabilné.
Ako priklad mézem uviest' problematiku nastavenia a vyhodnocovania tzv. kvalitativnych
kritérii pri konkrétnych verejnych obstaravaniach. Pohlad na kvalitativne kritéria zo strany
Utvaru hodnoty za peniaze, resp. tzv. hodnoty za peniaze (,value for money*) a pohlad
zakona o verejnom obstaravani, sa v mnohych ukazovateloch liSi, o spésobuje pri priprave
stavebnych zékaziek pomerne vyznamné problémy. Znamena to, Ze nie vzdy, ked samotny
zakon o verejnom obstaravani umozriuje urcité nastavenie takychto kritérii, je to aj
nastavenie, ktoré by bolo suladné s metodikou z hladiska tzv. hodnoty za peniaze. Toto si
Ziada hiIbSiu diskusiu na Sirokej urovni, ktorej vysledkom by mali byt relevantné zavery vo
vztahu k zaramcovaniu kompetencii. Konsolidaciou treba chapat ako formu blizSej
spoluprace medzi organmi, na legislativnej a metodickej arovni, tak aby sa v procese
verejného obstaravania neustale nenarézalo na zbytoné prekazky. V roku 2021 som
absolvoval niekolko expertnych rokovani s odbornymi partnermi z Rakuska, s ktorymi sme
si vymenili poznatky a skusenosti prave z tejto oblasti. Musim konstatovat, Zze z hladiska
systémové a medzi-institucionalneho nastavenia za Rakuskom do urcitej miery zaostavame,
ateda je Cim sa indpirovat. Okrem efektivnejSieho systému vzajomnej kooperacie
konajucich organov je rakuske nastavenie praktickejSie aj z pohfadu nizSieho zatazenia (z
C¢asového hladiska) verejného obstaravania tzv. odkladnym u€inkom niektorych ukonov,
ktoré realizuju vecne prislusné institicie v ramci reviznych postupov. Jednoducho povedané
— nie kazdy revizny ukon predstavuje urCitu lehotu, poCas ktorej sa v zaCatom procese
nesmie pokracovat, kym sa tomuto reviznemu ukonu nevyhovie, alebo nebude zamietnuty.
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Tvorba osobitnych zmluvnych podmienok na strane verejného
obstaravatela

Zmluvné podmienky FIDIC su tvorené vSeobecnymi a osobitnymi zmluvnymi podmienkami.
Osobitné podmienky by sa mali, v pripade skutolne systémového a konzistentného
pristupu, modifikovat iba v minimalne miere, pokial je zaujem naozaj zotrvavat' v skuto¢nom
rezime FIDIC. Kazdy verejny obstaravatel ma povinnost v procese verejného obstaravania
reflektovat’ na aktualnu legislativu, ¢o sa odzrkadfuje v modifikacii vSeobecnych zmluvnych
podmienok ato tvorbou, resp. Upravou osobitnych zmluvnych podmienok. Pri velkych
investi¢nych projektoch (tzv. zvazkové sutaze) Osobitné zmluvné podmienky maju formu
viacerych zvazkov, priom napr. ¢ast Zmluvné dojednania - pozostava z viacerych zvazkov,
t. j. zo zmluvnych dojednani a ostatna €ast pozostava z troch Casti, pricom prva Cast je
samotna zmluva a zmluvné dojednania, druha €ast' su osobitné zmluvné podmienky a tretiu
Cast' zahriuju v8eobecné zmluvné podmienky, €o predstavuje samotny FIDIC kniha, vratane
priloh a vzorovych formularov. Co sa tyka tvorby osobitnych zmluvnych podmienok,
v Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti do januara 2023 takato tvorba fungovala na formate tzv.
pracovnych skupin. V sucasnosti sa tento format natrvalo zrusil, o osobne povazujem za
vaznu chybu aktualneho vedenia. Pracovné skupiny, ktoré sme zaviedli ako vyznamny
systémovy institut, vyrazne prospievajuci priprave sutaznych podkladov, si nasli v zlozZitych
internych mechanizmoch svoje délezité miesto. Tym, Zze od januara 2023 predstavenstvo
Narodnej dialni¢nej spoloc¢nosti, bez akéhokolvek analytického oddévodnenia tento format
zruSilo, doslo de facto k navratu do procesnych postupov z minulosti, ¢o vytvara chaos
a nekonzistentnost a nepreskumatelnost procesu pripravy. V ramci pracovnych skupin
kazdy prisludny utvar spolo¢nosti participoval na priprave investicného projektu a to takym
spdsobom, Ze nominoval dvoch alebo troch odbornych zamestnancov, ktori spoloCne
kreovali osobitné podmienky, a to samozrejme, za UCasti a kurately pravnikov. Pri tvorbe
osobitnych zmluvnych podmienok sa predovSetkym reflektuje na vzajomnu korelaciu so
vSeobecnymi zmluvnymi podmienkami, t. j. aby boli kompatibilné so samotnym FIDIC-om,
Co je niekedy dost zlozité; predchadzajuce skusenosti z inych stavieb, o znamena, Ze ak
v minulosti nastali urcité kolizne situacie, spravidla na strane zhotovitelov, tak diskutujeme
o konkrétnych ¢lankoch a nésledne ich modifikujeme, aby sa predchadzalo rovnakym
problémom. Dalej je potrebné aj aktualizovat existujice osobitné podmienky, ak su
v rozpore s aktuélne platnou a ucinnou legislativou, & uz zakonom o verejnom obstaravani,
obchodnym zékonnikom, stavebnym zakonom, z&konom o verejnych pracach ainymi
sQvisiacimi predpismi.

Procesné mechanizmy vo verejnom obstaravani z pohladu
verejného obstaravatela

Pokial je re¢ o nadlimitnych zakazkach stavebného charakteru, v procese verejného
obstaravania su pomerne Casto podavané namietky zo strany uchadzacov, ¢o je samo
o sebe legitimne. Samozrejme, o legitimite sa neda hovorit v pripade tych namietok, ktoré
su, alebo sa javia ako vyslovene Spekulativne, a ktoré tiez nie su absolitne zriedkavym
javom. Ide o pripady, kedy je takéto podavanie ndmietok neprimerané, resp. predstavuje
vyslovene uc€elovy nastroj na komplikovanie dosiahnutie UspesSného vysledku. Bohuzial,
stavebny segment, podobne ako niektoré dalSie oblasti obchodného zivota, nevynika prave
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dokonalostou uchadzacov v sutaziach, a teda je aj ich pristup k tzv. reviznym postupom
niekedy diametralne odliSny, moralnu stranku nevynimajuc. Samotné merito namietky
uchadzaca obvykle obsahovo tvori argumenty na format jednej strany A4, ale stretavame
sa s pripadmi, ktoré su doslovne tvorené v rozsahu knihy, ateda v objeme desiatok az
stoviek stran. Nie je to pravidlom, ale stava sa to mnohokrat. Pri takomto rozsahu byva
problémom uZ len detailné oboznamenie sa so samotnou namietkou, kedZe takyto proces
prebieha za plynutia prislusnych lehét, a takisto pod tlakom na verejného obstaravatela,
ktory paralelne pIni mnoZstvo dal$ich déleZitych povinnosti. Dal$im problémom, z hladiska
procesu verejného obstaravania, je vysporiadanie sa so ziadostami o vysvetlenie, alebo
v ramci lehoty na predkladanie ponuk so zZiadostami o napravu. Viackréat sa stane, ze takéto
Ziadosti su doru€ené deri pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk, pripadne koncom
tyzdna, alebo pocas sviatkov. V takomto pripade nastava dilema, Ci verejny obstaravatefl
predizi lehotu na predkladanie ponuk, kedze verejny obstaravatel sa musi s kazdou
Ziadostou vysporiadat. Uvedené ma dopad na celkovy proces verejného obstaravania.
Osobne zastavam nazor, ze je vhodné v najvy$Sej moznej miere vyjst v tomto v Ustrety
uchadzacovi, avSak by som zarover povazoval za nesmierne ucelné, ak by hrozili funkéné
zakonné sankcie tym subjektom, ktoré revizne postupy preukazateflne zneuZivaju.
V stéasnosti je totiz tento mechanizmus velmi mierny a tiez skor formalny, ako realny. Cast
odbornej verejnosti ma za to, ze verejni obstaravatelia by sa mohli vyvarovat nezelanym
procesom napr. zostavenim tzv. ,blacklistov.“ Narodna dialniéna spolo¢nost ziadny takyto
tzv. ,blacklist* uchadzacov zostaveny nema, avSak vzhfadom na mnoZstvo negativnych
skusenosti s rdoznymi hospodarskymi subjektmi by bezpochyby rada participovala na
systéme umoznenia takychto zoznamov obchodnych spolo€nosti, ktoré cielene narusuju
verejné obstaravania bez objektivnych a akceptovatelnych pric¢in. Narodna dialni¢na
spolocnost sa tymto zaoberala v minulosti a to nie len v savislosti so stavebnymi zakazkami,
ale aj s obstaravanim tovarov a sluzieb. V praxi sa stava, ze pri rébznych typoch verejnych
zakaziek sa pravidelne opakuju rudivé a zdrZujuce ukony mnohokrat rovnakych
hospodérskych subjektov, €o je z hladiska procesu verejného obstaravania nehospodéarne
a neefektivne. Zostavenie tzv. ,blacklistu® je citliva vec. Kazdy verejny obstaravatel by musel
velmi dbésledne zvazovat, ktory hospodarsky subjekt by sa ocitol na takomto zozname a za
akych podmienok. Je to aj pravnou otazkou - poskodzovanie dobrého mena je nie€o, vodi
¢omu sa kazdy hospodarsky subjekt mbéze pomerne ucinne branit’.

Co sa tyka ziadosti o vysvetlenie, ktoré podavaju zaujemcovia v ,Zivych* verejnych
obstaravaniach, je potrebné uviest, Ze nebyva vynimkou, ked sa pri vacSich
infrastruktirnych projektoch opakuje rovnakéa otadzka zo strany hospodarskych subjektov aj
viackrat, pretoZe zaujemcovia jednoducho obcas nepristupuju dostatoCne zodpovedne
k odpovediam, ktoré uz poskytol verejny obstaravatel predtym. Namiesto toho,
aby detailnejSie sledovali odpovede, ktoré verejny obstaravatel poskytuje na vSetky otazky
bezodkladne, a ktoré maju k dispozicii vSetky hospodarske subjekty, radSej niekedy
pomerne bezohladne poloZia rovnaku otazku, aka uz bola zodpovedana. Samozrejme, takto
nepostupuju vSetci zaujemcovia, avsak ide o jav, ktory je vefmi Casty, a ktory zaroven
nesmierne verejného obstaravatela zatazuje, ato predovSetkym &asovo. Cas, ktory
vynakladaju konajuci zamestnanci na opatovnu pripravu a odoslanie odpovedi, by bolo
mozné efektivne vyuzit na konStruktivnejSie ucely. Je potrebné si uvedomit, ze napr.
v prostredi Narodnej dialniénej spolo¢nosti ma jeden zamestnanec v gescii aj desiatky
sutazi. Takéto nezmyselné ukony sa nasledne hromadia a v koneCnom doésledku maju
prekvapujuco negativny dopad, ktory pocituju prave zaujemcovia, resp. uchadzadi.
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Vo verejnom obstaravani by bolo velkym prinosom aplikovat vyrazne vysSiu mieru
vzajomnej empatie medzi verejnymi obstaravatelmi a hospodarskymi subjektmi.

Indexacia cien — aktualny vzorec

Rok 2022 sa niesol prave v znameni tejto problematiky, a to najme v désledku dopadov
pandémie COVID-19 a vojnového konfliktu na Ukrajine. V prvom rade je nevyhnutné uviest,
Ze pokial sme sa v prvej polovici roka bavili o ,skokovitom naraste®, v druhej polovici roka
uz bol zasadnou témou aj pripadny skokovity pokles cien niektorych spomedzi dotknutych
komodit, resp. to, ze akykolvek funkény vzorec je potrebné nastavit tak, aby bol vyvazeny
ako k verejnému obstaravatelovi, tak aj k dodavatelom, a to nielen v pripade néarastu cien,
ale aj v ¢ase ich poklesu. Tu je vhodné povedat, ze stavebné zakazky, ktoré su predmetom
verejného obstaravania, su financované z nasich spolo€nych zdrojov, a teda sa k akejkolvek
forme indexacie musime postavit velmi zodpovedne. V druhom rade bolo nevyhnutné
jednoznacne stanovit, akych konkrétnych materialov sa bude navrhovany vzorec tykat, ale
aj ako budu vymedzené Casové Useky, resp. obdobia, v ramci ktorych bude aplikovany. Na
pracovnej skupine, ktort kreovalo Ministerstvo dopravy SR, sme okrem rieSenia uvedenych
tém, analyzovali aj mnohé dal3ie vazne problémy, ktoré postupne takpovediac vychadzali
na povrch. Ako to uz v praxi byva, ¢im sa problémom intenzivnejSie zaoberate, tym viac
novych podotazok vznikne. Som vsak rad, ze sa podarilo stanovit' tzv. kotvy (zoznam
konkrétnych dotknutych komodit), a nasledne aj po Sirokej diskusii sfinalizovat metodicky
pokyn €. 27/2022, ktory sa uz aj prakticky aplikuje. Narodna dialni¢na spolo¢nost sa vybrala
cestou kombinacie znaleckych posudkov a tzv. reindexacie, ¢o znamena, Ze pri dbjde ku
kombinacii postupov, ktoré umozriuje verejne dostupny metodicky pokyn, pri¢om budu maz
zasadné postavenie znalecké institucie, ktoré posudia ceny dotknutych materialov
v relevantnom Case. Vysledné Cisla vygeneruje vzorec, ktory je suladny s metodickym
pokynom, ako aj s prislusnou legislativou. Ide o postup, s ktorym sa predbezne stotoznili aj
v8etci zhotovitelia. Metodicky pokyn je zavazny pre vSetky subjekty v tzv. zriadovatelskej
podsobnosti Ministerstva dopravy SR, a zarover je stladny s metodikou Uradu pre verejné
obstaravanie z maja 2022.

21



Marian PAVLIK - host

Ing. Marian Pavlik je riaditel' Stabnej oblasti kalkul&cii rakiskeho
koncernu STRABAG. Studoval na stavebnej fakulte SVST
v Bratislave, pricom svoje skusenosti nadobudol na pozicii
projektanta, cenara, kalkulanta a manaZéra. Zmluvnym
podmienkam FIDIC sa venuje prevazne vo faze pripravy verejnej
zakazky. Bol ¢lenom pracovnej skupiny zriadenej MDVSR, ktora
rieSila problematiku skokovitého narastu cien. S organizaciou
SACE spolupracuje od roku 2020 a ako &len pracovnej skupiny
sa podiela na aktivitach SACE.

Cena — kvalita — €as — tri zakladné entity diela

Cena, kvalita a Cas - tri zakladné entity, ktoré vo vyraznej miere platia aj v stavebnictve sa navzdjom
podmienuju. Funguju na racionalnom principe, ktory uprednostriuje jeden aspekt na ukor dalSich
dvoch aspektov, €o je dblezité si velmi dobre zapamatat. Z tychto troch entit je na Slovensku spravidla
nadradend cena, avSak kazda minca ma dve stranky. Treba si uvedomit, na akych zakladoch
pracujeme a ¢o v$etko vlastne robime a ako tvorime cenu. Je potrebné klast déraz na zodpovednost
a pracu verejnych obstaravatelov a dalSich za¢astnenych subjektov, ktorych aktivity velmi zasadne
suvisia s uvedenymi zakladnymi entitami. Dobra cena diela, za ktoru vie uchadza¢ alebo buduci
zhotovitel zrealizovat predmet zakazky, musi vychadzat z kvalithe a prehladne pripravenych
podkladov. Pokial nie su kvalitativne spracované podklady, nemozno predlozit dobre spracovani
cenu.

V praxi je znamych niekolko naro¢nych problémovych pripadov z nekvalitne pripravenych podkladov
verejného obstaravania, €0 ma za nasledok posuvanie terminov podania ponuk vo verejnom
obstaravani, pripadne zruSenie vyhlasenych verejnych obstaravani. V opakovanom posuvani
terminov podania ponuk uchadzaci mézu stratit’ prehlad pri ¢o najkvalitnejSom spracovavani ponuk
na stavebné diela. V procese verejného obstaravania, pri zadavani verejnych zakaziek na stavebné
prace, eSte ani jedna vacsia stavba v roku 2022 neskoncila v prvom planovanom termine. Niektori
uchadzadi sa stretli s postvanim terminu na verejnej zadkazke viac ako 10 krat. Je pravdou, ze
uvedené vyplyva aj z velkého poctu polozenych otdzok o vysvetlenie, pripadne podanych ziadosti
o napravu. Ano, &asto sme svedkami, kde ide aj o otazky, ktoré zasielaju niektori potencialni
uchadzadi a to Casto krat este ani nevedia, ¢i odovzdaju ponuku. Na druhej strane treba pripomenut,
Ze kladenim otazok a podavanim Ziadosti o vysvetlenie sa upravujd/opravuju sutazné podklady,
vratane projektovej dokumentacie spolu s ddlezitou prilohou, a to je polozkovity supis prac spolu
s vykazom vymer. Je velmi doélezité zo strany obstaravatelov klast déraz na kvalitni projektovu
dokumentéciu, ktora je kli¢ova pre stanovenie dobrej ceny. A velmi ¢asto sa takato nekvalita prenasa
aj do procesu realizacie, o ma za nasledok posuvanie leh6t dokon€ovanie stavieb.
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Tri zakladné entity treba vnimat' v nasledovnom poradi: cena — kvalita — ¢as. Neplnohodnotne uréena
cena anejasne definované zakladne procesu vo vacSine pripadov vedu k podhodnocovaniu
sutazného zameru, o v kone€nom désledku ovplyviuje kvalitu vstupov do sutaze, ktoré reflektuju
na celkovu kvalitu procesu verejného obstaravania vratane cCasu vyhotovenia a uzivania
a v neposlednom rade mézu ovplyvnit kvalitu prac. Celé vnimanie zakladnych entit uzatvara ¢as,
ktory sa neplnohodnotnou cenou, v kombinacii s neefektivnym systémom procesu enormne predizuje
a v poslednom rade na to doplaca koneény uzivatel — ob¢an.

Pravidlo pre dobrd cenovu ponuku

Podmienky sutaze by mali byt nastavené tak, aby boli logické a aby neboli kontraproduktivne.
Niekedy sa m6zu podmienky javit ako ucelové, ¢o spdsobuje problémy v praxi. Kazdy zaujemca musi
podmienky sutaze detailne spoznat. Pre stanovenie dobrej cenovej ponuky je nevyhnutné poznat
podrobne technické rieSenie pozadované verejnym obstaravatelom. KvalithA cena neznamena
najlacnejSia cena. VSetko je aj v otazke kvality planovania, ktoré toho ¢asu funguje dost
nestandardne. Je potrebné vediet kvalifikovane planovat pripravné procesy. Dobra cenova ponuka
sa spracuje na z&klade dobrej kvality technickej dokumentécie spolu s povinnou a zavaznou prilohou
ato s polozkovitym supisom prac as vykazom vymer. Skuto€nosti o nekvalite podkladov lahko
vycitat aj z odpovedi verejného obstaravatela pri kladeni otdzok po€as verejného obstaravania. Vo
faze kladenia otdzok vo verejnom obstardvani sa velké percento tyka uprav poloziek a vykazov
vymer. lde o proces, ktory si vyzaduje kvalitnych pracovnikov a ¢as pri spracovavani projektovej
dokumentacie asamotnych sutaznych podkladov. Ak bude mat projektant viac c¢asu
na projektovanie a s jednoznacnou zodpovednostou kvality urovne projektovych stupriov
a obstaravatel spracuje jednoznacnejSie sutazné podklady, tak som presvedcéeny, Ze sa nam to vrati
spésobom kratSich procesov verejného obstaravania na samotné stavebné prace, Takto si osobne
predstavujem stale spominanu transparentnost.

Osobitné zmluvné podmienky FIDIC z pohFfadu uchadzaca

Pri cenotvorbe je aplikacia zmluvnych podmienok FIDIC narocna. V praxi sa stava, Ze osobitné
podmienky mnohokrat neguju logické nadvaznosti predmetu zakazky a vzajomne si odporuju, ¢o
mobze mat negativny dopad na proces. Z pohladu uchadzaga jednym z negativov mozno vnimat
zruSenie moznosti vyuzit' ,Zlepsovaci navrh®, ako moznost alternativy, pricom takyto navrh by mohol
do pripravovanych ponuk vniest inovativhu myslienku uchadzaca na diskusiu o ponuke a viest
k lepSej cene.

Uchadza¢ ma Casto zaujem v ramci inovacii, vzniest myslienky, k ¢omu je potrebné zistit, resp. overit
podrobnejsie informacie o predmete zakazky. Uchadzaé ma moznost vyuzit institat otazky a
odpovede, avSak v praxi sa stava, ze odozva na odpoved je vSeobecna typu: ,platia sutazné
podklady“, alebo typu ,zdatny uchadza¢ musi mat vsetko zahrnuté v cene®, Co je ale vlastne
kamenom Urazu. Pri analyze osobitnych zmluvnych podmienok mozno zistit, Ze si odporuju, ¢o
samozrejme je vacsim rizikom pre uchadzaca. Skdseny uchadzac¢ kazdé riziko analyzuje v rdmci
tzv. ,8anci a rizik," ktoré sa potom premietne do vyslednej ceny. Teda z hladiska poziadavky vacsiny
obstaravatelov, Ze ,vSetko ma byt zahrnuté v cene®, zapracuje skiseny a odborne zdatny uchadzag,
¢o v najlepSej kvalite, vSetky aj suvisiace procesy, ktoré Casto nie su predmetom sutaznych
podkladov a su vlastne skryté v celkovej cene ponuky zodpovedného uchadzaca. Musim uviest, Ze
akekolvek kontrolné postupy po otvarani cenovych ponuk su viacmennej kontraproduktivne. Dolezité
je, aby uz ponuky obsahovali transparentné a vzdjomne jednoduché procesy na kontrolu jednotlivych
ponuk uchadzacov.
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VyhodnejSie pre verejnych obstaravatelov a samotnu spoloénost by bolo pracovat s ocenenim
jednotného zrozumitelného ,zékladu“ predmetu zakazky a eventualne by boli zverejnené konkrétnym
uchadzacom chybajlce suvisiace prace, resp. chyby podkladov napr. , pod ciarou“. V procese
verejného obstaravania musia byt zadefinované jasné podmienky (tzv. ,zaklad“). Zodpovedny
uchadza¢ ma zaujem o spracovanie ¢o najseridznejSej ponuky a vSetky podmienky sutaze je
potrebné zohladnit pri stanoveni ceny. Uvedené sa aplikuje formou tzv. navySenia, pricom vSetky
rizika su skryté vo vyslednej cene ponuky. Je potrebné zdoraznit, Zze nie vSetky predlozené ponuky
obsahuju rizika. Samozrejme mdze ist aj o Sance, ktoré naopak mézu viest k znizeniu ponukovej
ceny, ale opatovne musia byt jasne zdokumentované, aby navrhy neboli na ukor kvality diela. Napr.
na absenciu polozky v sutaznych podkladoch, previadaju rézne nazory. Skuseny verejny
obstaravatel by nemal trvat' na tom, Ze kazda polozka, ktora absentuje v sutaznych podkladoch, by
mala byt zahrnuta v ponukovej cene inej polozky (je to velmi kontraproduktivne a hlavne sa tymto
deformuju popisovniky, ktoré musia byt stabilné). Ocenené by malo byt zakladné rieSenie navrhu
a ,pod cCiarou®, resp. osobitne by mali byt uvedené chybajlice slvislosti resp. ,iné alternativne
rieSenia“. Moznost alternativnych rieSeni zmenili osobitné zmluvné podmienky.

Touto deformaciou, ze cena obsahuje aj prace, ktoré kazdy uchadza¢ médze pochopit’ rozdielne sa
vlastne porovnava neporovnatelné a skoro vzdy je Uspesna najlacnejsia ponuka, ktora prave nemusi
obsahovat’ prace resp. dodavky, ktoré skldseny uchadzac¢ vyhodnoti za potrebné. A samozrejme
vSetko sa to nakoniec ukaze v samotnej realiz&cii diela.

Proces verejného obstaravania verzus cenotvorba

Akym spdsobom by mali uchadzaci podavat a spracovavat ponuky?

Dodatocne, po otvarani ponuk, obstaravatefom pozadované individualne kalkulacie, ked napr. podla
zmluvnych podmienok Zltej knihy FIDIC predkladame cenu ako akceptovani zmluvnu Giastku za
stavebny objekt je neopodstatneny vymysel niektorych obstaravatelov.

Podla zmluvnych podmienok — Cervena kniha FIDIC musi byt cena jednoznadne dana v case
pripravy ponuk na zaklade projektantom spracovaného kvalitného polozkovitého supisu prac spolu s
vykazom vymer, pre ktoré spracovanie musia byt Statom spracované jednotné a zavazné metodiky
naprie¢ celého spektra procesov. Vysledkom je pripravena ponuka, ktora sa predklada napr. vo forme
platnych jednotnych formuldrov (stroje, materidly...) a ceny ponuk rozdelené na mzdy a ostatné
(prikladom moze byt Rakuske prostredie). Takéto prilohové formulére preukazuju s akymi polozkami
a vstupmi sa v danej ponuke uvazovalo a verejny obstaravatel ma moznost si uvedené polozky
kedykolvek skontrolovat a porovnat. Mam za to, Ze takto nastavené procesy v praxi by fungovali
v prospech vSetkych zu€astnenych stran.

Aby cena buduceho zhotovitela bola, ¢o najkvalitnejsia s prepojenim na postup vystavby pri kvalitnom
spracovani projektovej dokumentéacie, sa teda da pripravit’ len z kvalitnych podkladov. Pri stanoveni
ceny je potrebné si uvedomovat principy ocernovania. Niektoré vstupy a podklady su v rozpore
s principmi ocefovania. Pripravu stavebného diela je potrebné rozdelit na fazy.
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FAKTURACIA

Vystupy pre smemé ceny
(podklad pre PHZ)

PRIPRAVNA FAZA

VYHODNOCOVANIE M

Jednotné vystupy s
pre obstaravatela

VEREJNE OBSTARAVANIE

Obr. 1 - Fazy z pohladu cenotvorby

Na obrazku 1 je znazorneny kruh, ako maju jednotlivé fazy fungovat a nadvézovat aj z pohladu
cenotvorby. Mozno hovorit' o troch zakladnych fazach a to je predpripravna faza, pripravna faza
a realiza€na faza. Kazda faza je rozdelena na Cinnosti, ktoré maju na seba nadvazovat, aby bol cely
proces z hladiska cenotvorby prehladny. Tieto fazy musia pdsobit’ ako uzavrety kruh. Tento kruh, ked
nebude uzavrety a €o len jedna ¢innost nebude spracovana kvalitne v sulade s platnymi metodikami,
tak nikdy nebude kvalitne fungovat akokolvek nastaveny proces. Nie je vhodné vyskakovat v
jednotlivych &astiach.

Je taktiez potrebné si nastavit pravidla k tzv. Statistickému sledovaniu. K $tatistickému ur€ovaniu cien
len tolko, Ze ide o sthrn nejasne sledovanych &isiel prenesenych do ,presnych Gdajov*. Statistické
sledovanie nie je prepojené sjasnou jednotnou metodikou principov ocefovania. Dodato¢nu
podrobnu kalkulaciu povazujeme za ,know-how* a nie je vhodné to vyzadovat v ramci vysvetlovania.
Ak nedodavame vysvetlenia, ako sa ktorykolvek verejny obstaravatel ,vyspi“, sme vyliuceni. Toto
nepovazujeme za transparentnost.

Cesta k lepSiemu stavebnictvu z pohladu zhotovitela

Som toho nazoru, aby cena bola ¢o najkvalitnejSia. Opatovne zdérazriujem, Ze kvalitna cena sa da
pripravit

len z kvalitnych podkladov. Pri stanoveni ceny je potrebné si uvedomovat principy ocefiovania a
niektoré vstupy a podklady su v rozpore s principmi ocefiovania.

Aj samotné ocefovanie je potrebné rozdelit na fazy. V praxi sa zacina predpripravnou fazou, avsak
tejto faze predchadza planovanie, ktoré je v praxi Casto kvalitativne podcefiované, resp. sa mu
nevenuje dostatoCny dbraz a kvalita. Korektné planovanie je podlozené logickou postupnostou
a jednoduchou potrebou bez zlozitého analyzovania. Velmi by pomohla zmena legislativy napr.
zruSenim ustaviénych az nezmyselnych posudzovani, Studii realizovatelnosti, ktoré len minaju
finané&né prostriedky, ked potreby vystavby hlavne hlavnych tepien liniovych stavieb su aj bez tychto
dokumentov jednoznadéne zname a &asto potrebné aj z medzinarodného pohladu. Casto si myslime,
Ze problém pri investi¢nych projektoch je vo financovani, o nemusi byt vzdy pravdou. Problematika
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financovania je
az sekundarna. Strata financii nastava z dévodu nehospodarnych postupov, €0 ma za nasledok aj
stratu ¢asu. Prikladom mozno uviest potrebu spracovania DSP na Grovni DRS. Suc¢astou tendrovej
dokumentéacie je aj polozkovity supis prac a vykaz vymer, ktory spracovava projektant, a su
neoddelitelnou castou projektovej dokumentacie, za ktory ma mat projektant jednoznaénu
zodpovednost. Ale Casto projektant stupei DSP spracovava na urovni DRS
bez potrebnych geologickych prieskumov. Na zaklade takychto podkladov, verejni obstaravatelia
pozaduju kvalitni cenovi ponuku. Preto mam za to, ze z pohladu zhotovitela by bolo potrebné
zjednodusit verejné obstaravanie v ramci predpripravnej fazy. Je potrebné najst rieSenie aj z pohladu
legislativy tak, aby sa mohol zahdjit proces transformacie z pohladu kvality pripravy a cenotvorby.
Ked to zjednoduSime, spomerime si na zakon o verejnom obstaravani eSte v devatdesiatom druhom,
resp. v devatdesiatom tretom roku, kde sa to vSetko zalinalo. Z pohfadu uchadza¢a musim
konstatovat, Ze kvalita projektovej dokumentacie za niekolko desatroci vyrazne klesla. Projekty su
¢asto velmi nekvalitné, neskoordinované a to je hlavne, ze na projektantov su vyvijané ¢asové tlaky,
lebo sa velmi vela ¢asu straca zlym planovanim a verejnym obstaravanim ponuk na projektové prace,
zdihavym vyhodnocovanim prave kvéli nejasnym podkladom. TieZ vyhravaju subjekty bez kvalitnych
procesov, napr. vnutornych kontrol (ako byvalému projektantovi je mi velmi ldto tohto terajSieho
stavu). Najniz8ia cena nezmyselného boja ma za nasledok, Ze vSade musia projektanti Setrit’ (a to
hlavne, na mnou uz ¢asto spominanom kvalitnom polozkovitom supise prac spolu s vykazom vymer),
cenu, €o znizuje kvalitu a za najkratsi Cas, ktory ale nezmyselne stracame v suvisiacich procesoch,
ktoré som €asto spominal.

Uvodom som hovoril o zakladnych troch entitach — cena, kvalita, a ¢as. Treba si uvedomit, Ze tieto
nas vedu celym zivotom v8ade, a teda nielen v stavebnictve. Je potrebné spracovat metodiky, ako
napr. v éeskom prostredi — metodiky SFDI. Osobne by som niektoré prebral z Eeského prostredia
automaticky, samozrejme tie, ktoré by nam pomohli. Taktiez povazujem za prioritni samotnu
cenotvorbu, hlavne jednotné triedniky stavebnych prac a principy kalkulaéného vzorca. Toho ¢asu
neexistuje jednotnost a platnost triednika v SR a tiez neexistuje zodpovedny spravca triednikov.
Spravca musi dohliadat na jednotnost popisov poloziek stavebnych prac, kvéli jednotnému
a transparentnému posudzovania cenovych ¢asti ponuk. Uvedené by mohlo eliminovat sucasny
problém v porovnavani cenovych ponuk .Rovnako by sa skvalitnili aj Statistické sledovania
stavebnych prac, lebo by sa odstranili rozdielne popisy v polozke stavebnych s rovnakym nazvom.
Zaroven je potrebné bezpodmienetne zvazit, ¢i najnizSia cena je to najlepsie kritérium.

Délezita skusenost pri dopravnych stavbach, nemali by sa v Ziadnom pripade pouzivat zmluvné
podmienky FIDIC-ZIta kniha, 8o sa hlavne a len pouziva, ked sa stratilo vela &asu nekvalitnou
pripravou procesov.

ESte jedna dblezita skusenost z pohladu uchadzaca pri spracovavani ponuk. Musi sa uz pri vypisani
sutaze, podla naro&nosti diela, uréit dostatony €as na spracovanie ponuk vo vyhlaseni a mala by
platit zédsada, Zze min. 14 dni pred terminom podania ponuk sa nesmu uz vébec menit sutazné
podklady. Ak by bolo predsa potrebné upresnenie, tak obstaravatel by mal automaticky posunut
termin, aby na finalizaciu bolo vzdy min. 14 dni, aby poctivy uchadza¢ mal dostatok ¢asu na finalizaciu
ponuky s vyuzitim svojich internych kontrolnych postupov, ktoré su v seriéznej firme samozrejmostou
a vlastne povinnostou.

Pri nastaveni transparentnych ateda kvalitnych procesov, ktoré som spomenul skér by sme
minimalizovali resp. Uplne zastavili akékolvek posuny terminov, ktoré z mojich skdsenosti vyplyvaju
skoér spomenutych. Mozno by v niektorych pripadoch stacilo oprasit dobré skusenosti z minulych
obdobi.
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Zaver

Z prispevkov hosti diskusného fora bolo mozné zhrnut’ len niektoré najpalCivejSie problémy
(nebolo zamerom uviest vSetky), ktoré negativne ovplyvriuju vykonnost slovenského
stavebnictva v aktualnom obdobi. Jedna sa o:

Nedostatok povedomia o Standardizacii a celkovo nedostatoc¢na Standardizacia.
Nespravna aplikacia a nadbytoéna dprava zmluvnych podmienok FIDIC na
Slovensku.

Zmluvné podmienky FIDIC ponukaju rieSenie skokového narastu cien, toto rieSenie
vSak nie je na slovenskom stavebnom trhu aplikované.

Nedostato¢né povedomie a vzdelanie v odbore zmluvného manazmentu.
Obmedzujuca legislativa a nedostatok koncepcie na Urovni Statu pri vystavbe.
Nutnost’ zjednotenia vykladu zmluvnych podmienok FIDIC a zjednotenia s internymi
predpismi a smernicami.

Nutnost zlepSenia kvality podkladov verejného obstaravania a zefektivnenie procesu
verejného obstaravania.

Zbornik diskusného féra predstavuje vysledok snah autorov prispevkov priblizit zakladne
poznatky tykajuce sa aplikacie zmluvnych podmienok FIDIC na Slovensku.

Autori nemaju ambiciu nahradit tymto zbornikom vyklad danej problematiky, tento zbornik
predstavuje zakladné informacie o aplikacii zmluvnych podmienok FIDIC na Slovensku.

Verime, Ze prispevky autorov oslovili zainteresovant verejnost’ a budu prinosom a vstupom
pre vzajomnu spolupracu a dalsiu diskusiu v roku 2023.

kolektiv SACE
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